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REFORMAS A LA JUSTICIA:
PERIODO 1990-2006

Gonzalo Moyano
Pablo Fuenzalida

Resumen

Este trabajo describe las principales iniciativas de reforma a la judicatura en Chile durante los afios 1990
a 2006, considerando las normas de jerarquia constitucional, legal y reglamentaria. Dicho analisis sera
precedido por una descripcion sobre el contexto histérico del periodo en cuestion, para luego realizar un
balance de indole cuantitativo de las iniciativas analizadas. Lo anterior se enmarca en un contexto
favorable para encarar la necesidad de reflexionar sobre la posicién institucional de la judicatura

1. Introduccién

El objeto de esta investigacion consiste en la recopilacion de las diversas normas dictadas
sobre reformas a la judicatura emprendidas entre los afios 1990 y 2006, asi como de los proyectos de
reforma constitucional y de ley presentados en el Congreso Nacional. Este trabajo aborda, ademas,
las propuestas de reforma contenidas en los programas de gobierno de las principales candidaturas
presidenciales. El analisis de este periodo es relevante, por cuanto nos permite concluir, en primer
término, que los Ultimos dieciséis afios se han caracterizado por una intensa actividad legislativa de
reformas a la justicia. Ello puede constatarse atendiendo al enorme nimero de cuerpos normativos
aprobados como de iniciativas legales presentadas, lo cual muestra que, en el ambito judicial, se
observa una actividad legislativa inédita en la historia del pais. En segundo lugar, el analisis del
periodo 1990 a 2006 permite apreciar la enorme cantidad de recursos asignados al Poder Judicial,
situandolo como uno de los periodos en que se ha destinado la mayor cantidad de recursos para la
judicatura en nuestra historia.

La razén por la cual realizar un trabajo semejante radica en su posible utilidad si se tiene
presente que, en el ambiente académico y politico actual, la necesidad de cambio de aquellos
aspectos mas relevantes del Poder Judicial se encuentra latente. De hecho, en los programas de las
principales candidaturas presidenciales para el periodo 2006-2010, el area judicial es una de las mas
relevantes, al punto que actualmente en el Congreso Nacional se estan discutiendo diversos
proyectos de ley relacionados con la judicatura. Superados los problemas mas delicados que se
produjeron con el regreso a la democracia, podemos constatar la existencia de condiciones favorables
para encarar la necesidad de reflexionar sobre la posicion institucional de la judicatura. Desde esta
perspectiva, se ha sefialado que: “Se trata de un enorme desafio politico e intelectual, pues impone
aplicar la mas fina sintonia institucional: en el Estado de Derecho democratico, esa posicion es
fundamental para el equilibrio de toda la estructura de poder que lo sostiene” (El Mercurio, 2005).
Esperamos que este trabajo pueda contribuir a ello.

Desde el retorno de la democracia, uno de los grandes temas que se han situado en la
agenda publica ha sido el Poder Judicial, desde el punto de vista de su organizacién y de su
funcionamiento, esto es, desde la perspectiva tanto jurisdiccional como administrativa. El contexto en
el cual se ha producido esta discusién resulta de especial relevancia, la cual se refleja a través de la



literatura que se produjo principalmente en la década recién pasada, la cual sera abordada a
continuacion.

2. Contexto histérico-politico
2.1 Gobierno de Patricio Aylwin A. (1990-1994)

A comienzos de la década de los 90, existia un diagnéstico bastante critico hacia el Poder
Judicial, el cual provenia principalmente del gobierno y de los partidos que conformaban la
Concertacion de Partidos por la Democracia. Se comenzé a hablar de “crisis de la judicatura”,
diagnéstico que, sin embargo, era rechazado por parte de la oposicion y principalmente por la Corte
Suprema. La principal critica del gobierno apuntaba al desempefio del Poder Judicial en la proteccién
de los derechos humanos durante el régimen militar, acusandolo de haber tenido una actitud
complaciente en esta materia. Por otra parte, existia una vision critica de parte de sectores de la
oposicién, particularmente de grupos empresariales y de aquellos que habian tenido éxito en la
modernizacién del Estado durante el régimen anterior. Estos sectores entendian que el Poder Judicial
no estaba adaptado a una sociedad moderna ni a una economia de mercado, considerando la baja
preparacion de los jueces en estas areas y por la lentitud de los procedimientos.

Con el transcurso de la década comenzaron a percibirse nuevas causas respecto a la crisis
de la judicatura. Como primera causa encontramos falencias a la respuesta de la judicatura a la
inseguridad ciudadana frente al aumento de la delincuencia. En segundo lugar, se alzaron voces
criticas respecto a la participacion de los tribunales en muchos conflictos en que se vieron envueltos
funcionarios publicos (principalmente politicos y jueces) que, tanto por su gravedad como por los
posibles participes de los mismos, atrajo la atencion de la prensa y de la opinion publica, dada su alta
connotacion politica. Por ultimo, la utilizacién creciente del recurso de protecciéon no sélo demostraria
el hecho de llenar un claro vacio en nuestro sistema legal, sino que, a su vez, llevé a los tribunales a
conocer de materias que se encontraban en pleno debate moral acerca de los grados de tolerancia
frente a la diversidad social (Correa, 1999).

Desde una perspectiva académica, se plantearon cinco dimensiones de dicha crisis:
funcional, organizacional, profesional, ideolégica y externa del sistema judicial.”? La dimension
funcional consistiria en la lentitud de los procedimientos, debido a la existencia de un costo temporal
demasiado alto y que se ha ido acrecentando.® A esto cabe agregar el aumento de la capacidad de
litigio de la sociedad chilena después de la privatizacion de la economia, ademas de la supresién de
diversas instancias vinculadas a los sectores politicos del Estado que canalizaban algunos conflictos

Algunos autores destacan que en la década de los 90 se realizaron estudios sobre: “la cultura juridica, mucho
sobre el Poder Judicial, profusamente sobre el proceso penal, sobre delincuencia y sobre algunas otras materias” (Sierra,
2003:39).

2 Sobre estas dimensiones, puede verse Pefia (1993:348-364).

3 Por ejemplo, en una investigacion realizada sobre el trabajo de la Corte de Apelaciones de Santiago desarrollada
entre agosto de 1992 y enero de 1993, se sefialaba que la causa mas grave era la saturacion de la capacidad de respuesta de
la Corte ante la tendencia creciente y sostenida de la demanda por servicios judiciales. La carga de trabajo no era posible
afrontarla con su funcionamiento normal. La capacidad instalada (nimero de salas, ministros, abogados integrantes vy
funcionarios) permitiria con algunos ajustes internos tramitar y resolver parte del total de los ingresos del afio, pero nunca
reducir la carga historica sin producir nuevos atrasos. Por otro lado, la capacidad de servicio de la Corte estaba restringida por
el nimero de salas. No habia mediciones de indicadores de productividad de la Corte que permitieran cuantificar la capacidad
maxima de servicios por sala (Invertec, 1993:1-2).



de caracter colectivo. Dentro de esta dimension se plantearia a su vez el surgimiento de una
jurisdiccion de equidad debido al decaimiento del uso del recurso de casacién en contraste con el
aumento de la actividad jurisdiccional en conocer recursos de queja, transformandose en una
verdadera tercera instancia. Un tercer aspecto dentro de esta dimension seria la constitucionalizacion
del derecho, acentuada por la dispersién de la jurisdiccién constitucional, produciéndose dos entradas
al sistema: la de los jueces de fondo y la de las Cortes de Apelaciones. Un cuarto aspecto dentro de
esta dimensién seria la ausencia de control constitucional, no sélo por lo anterior, sino que, ademas,
por su escasa eficacia. Como quinto aspecto, con el aumento de la discrecionalidad judicial, bajaria la
previsibilidad de la respuesta jurisdiccional.

La dimensién organizacional reflejaria la crisis que se produjo en el ambito administrativo,
por cuanto se producia una subvaloracion de la funciébn administrativa del juez frente a su labor
jurisdiccional, aunque en la practica los tribunales serian vistos como organizacionalmente deficientes,
tanto por la autonomia e injerencia en asuntos sustantivos por parte de personal subalterno y no
letrado. El juez no contaria con sistemas de registro y transmisién de datos, careceria de personal
entrenado para el trato con la clientela judicial, no dispondria de mecanismos remunerativos para
incentivar el buen desempefio y evitar el trafico de influencias y las remuneraciones informales. En
sintesis, la organizacion judicial seria un espacio con multiples centros de decision, alta
discrecionalidad y deficiente control.* Se han sefialado como deficiencias organizacionales
comunmente desatendidas el formalismo excesivo, la escasez de recursos, asi como la admision de la
utilizacion de un recurso de control disciplinario, el recurso de queja, para impugnar la mayor cantidad
de decisiones. A su vez, cabe agregar la existencia de multiples centros de decisién, y la falta de
mecanismos eficaces y objetivos para la evaluacién y reclutamiento del personal judicial®.

La dimensiéon profesional corresponderia a las graves deficiencias de la carrera judicial,
debido a la baja calidad que se observaba en su formacién por la inexistencia de una escuela judicial,
las bajas remuneraciones de los magistrados, asi como por el sistema de nombramientos y
calificaciones.

La dimensioén ideoldgica, que corresponderia al hecho de que los jueces responderian a una
ideologia profesional individualista y elitista de su propia funcion, importando reclamar espacios
privados dentro del Estado, y a una ideologia politico-social cercana al positivismo ideoldgico, que
concebiria que el derecho positivo por ser tal, seria justo y dotaria de suficientes titulos éticos a las
decisiones que a través suyo se adoptan.

Por dltimo, estaria la dimension externa del sistema judicial, dentro de la cual se
encontrarian, en primer lugar, la pérdida de legitimidad del Poder Judicial como una institucién propia

4 o o . - . N o . .

Carlos Pefia sefiala que el conjunto de practicas informales al interior de la organizacion equivaldrian a algunas o
todas las conductas disfuncionales posibles (innovacion, ritualismo, retraimiento, rebeliéon) y podrian resultar de la propia
organizacion, sea porque las promueva al tener defectos de gratificacion o porque las permite sin sancionarlas. Sefiala,
ademas, que los propios abogados, al actuar motivados por los intereses de sus clientes se comportarian respecto a ellos con
una mayor lealtad que con la institucion judicial.

° En relacion a la gestién judicial surgirian problemas debido a la dificultad de diferenciar entre jurisdiccion y
administracion. Ademas, las herramientas administrativas serian impuestas por el legislador sin conocer muchas veces la
realidad administrativa al interior de la organizacion (Lavados y Vargas, 1993:213). Respecto a los secretarios se sefialaba que
les faltaria creatividad para racionalizar el servicio y para optimizar los recursos asignados, siendo invadidas sus atribuciones
por los jueces, los cuales convertirian a los secretarios en burdcratas. Se agregaria a lo anterior la inexistencia de una carrera
funcionaria y de un sistema de seleccién y proposicién ni promocién dentro del servicio (Hermosilla, 1991:70-73). Las normas
respectivas dejarian vacios, permitiendo la existencia de tantas formas de administracion como jueces y secretarios en
funciones, produciéndose una verdadera capacitacion informal (Harasic, 1991: 268-269). Referido a los locales donde
funcionaban los tribunales se sefialaba que no existiria una politica determinada en cuanto a su ubicacion, estructura,
dependencias e instalaciones ni disefio y funcionalidad (Hermosilla 1991:74).



de la democracia. En segundo lugar, algunos estudios destacaron que existirian barreras de acceso al
sistema, acentuando las dificultades de acceso a la justicia para los mas pobres.® Como tercer punto,
la concepcion de la independencia organica por parte del Poder Judicial como forma de rehuir la
critica y de desconocer la facultad de los otros érganos de promover reformas. Finalmente, existiria
una carencia en mecanismos de coordinacién e interrelacion entre el Poder Judicial y el resto de los
poderes del Estado.

Para hacer frente a esta crisis, el gobierno envié una serie de proyectos de ley basandose en
el programa de gobierno de Patricio Aylwin, el cual contemplé muchas de las medidas que se han
materializado a lo largo de los siguientes gobiernos de la Concertacion. Se ha sefialado que dicho
programa hacia la distinciébn entre lo jurisdiccional (basado en los principios de unidad e
independencia) y los ambitos ajenos a ello, como serian las funciones administrativas, de politica
judicial y de nombramientos de los miembros de la mas alta judicatura radicando estas Ultimas, en un
nuevo 6rgano denominado Consejo Nacional de la Justicia (Pefia, 1992a: 44).

La creacion de un Consejo Nacional de la Justicia seria probablemente el punto &lgido, tanto
de la reforma como del posterior debate. El antecedente histérico en la creacién de este 6rgano se
puede encontrar en las propuestas del Grupo de los 24 que plantearon la ausencia de una politica
judicial en Chile y de la necesidad de que, establecida ella, se mantuviese en permanente mejora.
Sdélo asi, sefialaban, el Poder Judicial seria realmente un poder publico que llevaria a cabo politicas
judiciales eficientes. La integracién del Consejo fue concebida en forma gremial, técnica y politica,
teniendo como horizonte tanto la racionalidad administrativa como las relaciones politicas y sociales.
Las funciones del Consejo Nacional de Justicia eran orientar la politica judicial; administrar el
presupuesto globalmente asignado al Poder Judicial; intervenir mediante propuestas pluripersonales
en la designacién de los ministros e integrantes de la Corte Suprema y su fiscal; y, por Gltimo, tutelar y
dirigir la Escuela Judicial.’

Como se sefialara anteriormente, la posible creacion de dicho érgano no estuvo exenta de
criticas tanto académicas como politicas, sobre todo por los ribetes afectivos que se produjeron con el
informe Rettig. Los partidarios a favor del Consejo Nacional de la Justicia sefialaban que dicho 6rgano
permitiria que, ademas de la independencia funcional, el Poder Judicial tuviese autonomia
institucional. El Consejo Nacional de la Justicia seria una institucion que permitiria el caracter publico
del Poder Judicial, volviéndolo mas visible, accesible y cercano. A través de dicho 6rgano, este poder
del Estado podria ver y ser visto.?

La reforma constitucional que consagraba el Consejo Nacional de la Justicia fue objeto de
diversas criticas. La propia Corte Suprema rechazé el uso de la voz crisis del Poder Judicial. El
maximo tribunal consideraba que la creacion de dicho Consejo cercenaria sus facultades directivas,
correccionales y econdmicas. Respecto a la facultad relativa a la designacion de los miembros del
Poder Judicial, la Corte Suprema sefialaba que seria similar al Consejo de Estado consagrado en la

6 Dentro de los factores que dificultarian dicho acceso a la justicia se encontrarian el formalismo del procedimiento y
la inadecuaciéon de las normas, la percepcion del sistema legal mediado por servicios de asistencia legal altamente
estandarizados respecto a casos y clientes, y la no actuacion objetiva del sistema legal (la definicién social del delito y de
delincuente crearia penalizaciones informales y selectividad arbitraria).

! Segln Pefia, la preocupacion por las relaciones politicas y sociales estaria ausente en las propuestas de los
personeros del régimen militar (1992a:45-46). Este Consejo nunca ejerceria funciones jurisdiccionales. En el derecho
comparado reciben el nombre de Consejo General del Poder Judicial o Consejo Superior de la Magistratura y se ha consagrado
en algunas constituciones. Su origen estaria en la Constitucién francesa de 1946 y en Sudamérica el primer pais en consagrarlo
como organo constitucional fue Venezuela en 1947. Su finalidad era sustraer al Poder Ejecutivo de las funciones de gobierno
sobre el Poder Judicial (Verdugo, 1992:60, 63).

8 pefia (1992b:102).



Constitucion de 1833, con adversas consecuencias para la labor de los jueces. En relacion a la
politica judicial, sefialaba que ya existian casos y materias propias de ésta que serian parte de las
funciones de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, y con el Consejo Nacional de la Justicia
habria profesionales ajenos a dicho poder que formularian aquella politica. Respecto a las facultades
disciplinarias, la Corte estimaba que ellas serian indelegables, afectando su independencia al ser
entregadas a dicho 6rgano. Su composicion, ademas, atentaria contra la jerarquia del Poder Judicial,
porque participarian en un mismo plano de igualdad ministros de Corte Suprema, de Cortes de
Apelaciones y jueces de primera instancia.’

Otra fuente de criticas provino del informe del Centro de Estudios Publicos (CEP), el cual
rechazo la creacion del Consejo Nacional de la Justicia, sefialando que en los paises en que dicho
Organo existe, se habria agudizado el problema de las designaciones. Respecto a la calificacion y
facultades disciplinarias, se propuso mejorar el proceso mismo de calificacion, incorporando mayor
imparcialidad, justicia y transparencia. Dicho informe sentenciaba que resultaria mas sencillo y acorde
modificar la Corporacién Administrativa del Poder Judicial, en lugar de crear otro 6rgano, produciendo
ademas un problema de responsabilidades compartidas con el Ministerio de Justicia. *°

Una tercera fuente de criticas provendria de la evaluacion que sectores afines a la oposicion
realizaron sobre las propuestas del gobierno. En primer lugar, encontramos la evaluacion del Instituto
Libertad y Desarrollo (LyD). Planteaban que el objetivo al cual debia apuntar la reforma judicial era
lograr el maximo de racionalidad administrativa del sistema judicial, mejorandose el nivel de eficiencia
de su gestién, y el maximo de racionalidad especificamente juridica, enfatizandose la necesidad de
que el juez concentrara su atencién en la tarea propiamente jurisdiccional. Ello, cuantitativa y
cualitativamente hablando, seria algo que no se podria obtener mediante el simple establecimiento de
reglas legales. Con todo, algunas medidas podian ser conducentes para tal efecto, como la
instauracién de una institucién especial destinada a mejorar el nivel de conocimientos juridicos del
personal subalterno, asi como la ampliacion de las materias de arbitraje obligatorio o facultativo.
Consideraban que las reformas debian abarcar la distincién entre juez instructor y juez sentenciador
en material criminal, el reforzamiento del recurso de casacién en el fondo, asi como la especializacion
de las salas de la Corte Suprema. En el marco de los proyectos de ley presentados por el Presidente
de la Republica, estimaban la inconveniencia de crear un Consejo Nacional de la Magistratura. Por
una parte, se dudaba que tal Consejo pudiera llevar adelante la racionalizacion del sistema judicial
porque, para tal efecto, creian que se requeria un organismo eminentemente técnico y no uno politico.
Por otra parte, LyD planteaba que la propuesta estaba basada en una confusion de los fundamentos
de legitimidad de los 6rganos del Estado, y, por ende, la via en que se intentaba materializar esta
pretension de democratizar el Poder Judicial inevitablemente distorsionaria su funcién. Ademas no se
incorporaban recursos tecnoldgicos y financieros al Poder Judicial. **

La otra postura seria la del partido politico Renovacion Nacional, quienes sefalarian que
dicha propuesta resultaba insatisfactoria y politizada por las criticas que la Concertacion les hacia a
los tribunales por su actuacién en el gobierno pasado. Planteaban que lo indispensable era un
adecuado y sustancial aumento del presupuesto que se le asignaba al Poder Judicial para que los
cambios tuvieran efecto. Proponian garantizar esto en forma permanente, asi como crear tanto una
carrera judicial basada en los principios de idoneidad, perfeccionamiento y eficiencia, como una

® Verdugo (1992:65-66).
10 Valenzuela (1991).
) yD (1991: 39-40).
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administrativa, la modificacion de las normas procedimentales, separar definitivamente las funciones
del Ministerio Publico de la funcién judicial. Por dltimo, criticaban la importacién de un Consejo
Nacional de la Justicia propio del gobierno espafiol de Felipe Gonzalez y del Ombudsman, por no
responder a nuestra idiosincrasia.*”

Durante la tramitacion del proyecto sobre el Consejo Nacional de la Justicia, el Ejecutivo
retiré el capitulo sobre el mismo. Con el cambio en la tramitacién del proyecto se buscaba alcanzar el
autogobierno relativo o heterogobierno organico del Poder Judicial (Ramirez, 1992:98). Otras
modificaciones posteriores al proyecto buscaron reformular la composicion de la Corporacién
Administrativa del Poder Judicial, asi como el nimero de abogados integrantes de la Corte Suprema.
Estas reformas tampoco contaron con el apoyo necesario, siendo también objeto de criticas por parte
del méximo tribunal®®.

Esta falta de apoyo para aprobar dichas reformas no impidié introducir reformas en otras
areas, como la relativa a la competencia de los tribunales y su posible especializacion. Ello fue posible
debido a la existencia de un diagnéstico critico sobre el funcionamiento de la justicia criminal, la
justicia militar, asi como de la judicatura de familia. Como logros concretos en materia de iniciativas
legales, podemos sefialar la creacion de nuevos tribunales, la definicion de las bases para la creacién
de una Escuela Judicial, reformas en el &mbito presupuestario, a través de planes quinquenales que
significaron un aumento del presupuesto para el Poder Judicial, la aprobacion de leyes que mejoraron
las remuneraciones de los funcionarios de dicho poder del Estado™.

2.2  Gobierno de Eduardo Frei R. (1994-2000)

Durante este periodo se buscé continuar, por un lado, algunos de los avances que realizé el
gobierno anterior, y, por otro, comenzar con las reformas que permitieran la modernizacion del Estado
y, en particular, el Poder Judicial. En 1994 las tensiones entre el Ejecutivo y el Poder Judicial
(principalmente por el informe Rettig) disminuyeron, lo cual permiti6 un mejor clima para discutir y
realizar reformas (Vargas y Correa, 1995:12). Este clima favorecié un debate mas técnico y de
busqueda de reformas de consenso. El mayor logro que arrojo ello fue la llamada “reforma del siglo” al
procedimiento penal, con la creacion de un nuevo Cédigo Procesal Penal (CPP) que reemplazaria
gradualmente al antiguo Cédigo de Procedimiento Penal (CdPP). Dicha reforma incluy6 la creaciéon de
nuevos organos jurisdiccionales (Juzgados de Garantia y Tribunales Orales en lo Penal) y de
investigacion criminal (Ministerio Pablico). Asimismo, se establecié un moderno sistema de defensa,
que incluia la participacion directa del Estado a través de la creacion de la Defensoria Penal, asi como

12 Estas criticas aparecen citadas en Pefia (1993:419-421).

13 Durante su tramitacién en la Camara de Diputados, la comision propuso reformular la Corporacion Administrativa
del Poder Judicial. Uno de dichos aspectos decia relacién con su composicién; que ella fuera mixta (el presidente de la Corte
Suprema, el ministro de Justicia, dos ministros de la Corte Suprema, dos ministros de Cortes de Apelaciones, el presidente de
la Asociacion Nacional de Magistrados, el presidente del Colegio de Abogados y un abogado designado por el Senado). Pero la
comisién de la Camara no definié qué entenderia por politica judicial. Se eliminé la facultad para participar en las designaciones.
Por ultimo, se plante6 que 1/3 de los miembros de la Corte Suprema fueran abogados extrafios al Poder Judicial. A estas
modificaciones también existieron reacciones en contra. La Corte Suprema sefialé6 que su independencia se veria mermada,
gue estariamos ante la destruccion de su organizacién, por cuanto la corporacién gobernaria a la Corte Suprema. A su vez, la
Convencion Nacional de Magistrados se manifesté en contra de la cuota de 1/3 (Verdugo, 1992:71-74).

14 Segun Vargas y Correa (1995:64-67), los planes quinquenales de aumento sostenido estaban destinados a
duplicar los recursos al cabo de 5 afios. Esto Ultimo produjo una disputa entre el Ministerio de Hacienda y la Corporacién
Administrativa del Poder Judicial. Dicho ministerio planteaba doblar el aporte fiscal inicial del afio 1991, incrementado con el
reajuste general de remuneraciones, otorgado en diciembre 1991. La corporacién sefialaba que la base debia ser el gasto total
del presupuesto de 1991.
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una intervencion indirecta, a través de licitaciones que permitian la participacion de privados. La
aprobacion del nuevo sistema procesal penal constituyé el primer paso hacia un conjunto de reformas
de los demas ambitos de la justicia que requerian una modernizacién (civil, laboral, familia, menores).

Dicho clima de mayor reflexion duraria hasta el afio 1997, cuando un grupo de
parlamentarios acusarian constitucionalmente al entonces presidente de la Corte Suprema, Servando
Jordan. Cabe anotar que ésta no fue la primera acusacién constitucional de la década, ya que en 1993
fue acusado y posteriormente destituido el ministro Hernan Cereceda, caso en que los cargos decian
relacién con causas de violaciones de derechos humanos, razén que produjo una defensa corporativa
de toda la Corte Suprema, asi como de parte de la oposiciéon. El caso Jordan, en cambio, involucraba
acusaciones sobre hechos sucedidos en democracia (principalmente su intromisién en dos causas de
narcotrafico y la imputacion de amenazas e injurias contra un senador) y era promovida por el partido
Union Demécrata Independiente, otrora defensores del ministro Cereceda y criticos de las
acusaciones formuladas sobre el actuar del Poder Judicial durante el periodo autoritario. Aunque la
acusacion constitucional terminé sin la destitucién del ministro Jordan, produjo un cambio de actitud
por parte de la Corte Suprema que llevd a una mayor receptividad frente a la critica publica,
permitiendo que el proyecto de reforma constitucional que buscaba modificar la integracion de la Corte
Suprema fuera aprobado.™

Como logros concretos, dentro de la continuidad con lo realizado por la administracion
anterior, el gobierno del Presidente Frei efectué modificaciones en torno al nombramiento y
calificacién de jueces y funcionarios judiciales, incorporandose criterios de objetividad y eficiencia en
las evaluaciones de los funcionarios judiciales, lo cual lograria definir con mayor precision las
funciones de los auxiliares y funcionarios del Poder Judicial.® El segundo gobierno de la Concertacién
concretd iniciativas en materia de formaciéon y capacitacién de los jueces, con la creacién de la
Academia Judicial. También increment6 la remuneracion de los funcionarios del Poder Judicial, siendo
un aspecto novedoso la incorporacién de incentivos que buscan promover la eficiencia en la gestién
de los tribunales. Por ultimo, se propuso crear la Defensoria Nacional del Usuario, variante del
defensor del pueblo.

2.3  Gobierno de Ricardo Lagos E. (2000-2006)

El periodo de gobierno del Presidente Lagos, en tanto, podria caracterizarse tanto por las
tensiones que volverian a producirse entre el gobierno y el Poder Judicial, como por la consolidacion
de la reforma procesal en todo el pais, lo que abriria la posibilidad de continuar esa senda en otras
areas como la justicia laboral, previsional, tributaria y civil, como también en materia de gestion.

15 Correa (1999:310-313). Ver también LyD (1997) y (1998), donde se sefialaba que aunque la concentracion de
muchos cambios pudo haber motivado opiniones de intervencionismo politico al Poder Judicial, lo verdaderamente relevante era
gue la Corte Suprema tendria la oportunidad histérica de iniciar una serie de reformas en el Poder Judicial que mejoraren
significativamente su funcionamiento. A su vez, el Instituto Libertad (1997) planteé una serie de reformas dada la experiencia de
“silenciosa resistencia” al cambio frente a las anteriores reformas legales, como seria el caso de la ley sobre sistema de
calificaciones y carrera funcionaria de los jueces.

16 . . ) . L . .

El sistema de evaluaciones anterior a esta reforma carecia de incidencia real por cuanto las altas calificaciones
de los magistrados no tenian correlaciéon con las estadisticas que mostraban el enorme atraso en la dictacién de las
resoluciones y en la gran cantidad de jueces recurridos de queja. Ademas, el proceso de seleccion de los miembros era
percibido como uno de alta discrecionalidad (Pefia, 1993:330), (Vargas y Correa, 1995:87-88). Con posterioridad se ha
sefialado que aunque la ley 19.390 intenté objetivizarlas, en los hechos siempre existiria un alto contenido subjetivo y por ende
se utilizarian con otros fines, como para buscar socializar al individuo en el desempefio de su cargo (Vargas, 1997:107).
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Asimismo se realizé un foro por parte del Ministerio de Justicia en el que se convocaron a multiples
académicos para estudiar y sentar las bases de una reforma al Cédigo Penal (CP).

Respecto a las tensiones, ellas se produjeron, en primer lugar, debido al Informe sobre
Prision Politica y Tortura, el cual volvio a criticar la actuacion de la judicatura durante el régimen
militar. Sobre lo anterior, se ha sefialado que: “Su reaccién era muy esperada, pues, al igual que al
Informe Rettig, al Informe Valech subyace un juicio especialmente negativo de la pasividad de los
tribunales superiores frente a la sistematica violacién que en sus derechos fundamentales sufrieron
muchas personas. Como se viene haciendo desde hace siglos, las victimas del poder politico miraron
a los jueces superiores como la Ultima tabla oficial de salvacion. Desde hace siglos éste es,
precisamente, el sentido del recurso de amparo o habeas corpus. Los jueces, sin embargo, miraron
para otro lado. De todas las reacciones institucionales al informe, la de la Corte Suprema fue la mas
ambigua” (Sierra, 2005:164). *

Por otro lado, se produjo un aumento de eventuales casos de corrupcion por parte de altos
funcionarios publicos.’® La Corte Suprema realizé una serie de declaraciones publicas tanto para
hacer frente a las criticas de su actuacion durante el periodo del régimen militar, como para hacer
valer sus demandas institucionales. La principal demanda por parte de la Corte Suprema durante este
ultimo periodo decia relacién con su autonomia financiera, pero con el paso del tiempo empezaron a
aparecer otras de tanta 0 mayor envergadura.*®

Por otro lado comenzaron a realizarse evaluaciones sobre la década anterior relativas a la
ola de reformas judiciales en América Latina. Tanto para el Banco Interamericano del Desarrollo como
para el Banco Mundial, el haber apoyado y financiado estudios sobre reformas judiciales durante la
década pasada estaba relacionado con la vinculacion que existiria entre un sistema eficaz de justicia
con el desarrollo econémico. Los énfasis de ambos bancos internacionales eran los siguientes:
mejorar la independencia y calidad de los jueces (creaciéon de Consejos Nacionales de la Magistratura
y escuelas judiciales); mejorar la gestion administrativa tanto a nivel gerencial como de despacho

o En la Declaracién del 9 de diciembre de 2004, la Corte Suprema sefial6 lo siguiente: “3. Que muy distinto es el
parecer de la Corte sobre los reproches genéricos que se vierten en el mismo informe en relaciéon con el Poder Judicial, en
especial, cuando se afirma que en el periodo mas critico, inmediatamente posterior al 11 de septiembre de 1973, habria existido
de parte de los tribunales o de los ministros de la Corte Suprema de la época, una suerte de connivencia con quienes
cometieron los excesos y violaciones que se han conocido. Esto importa un grave cargo, que carece de sustento objetivo en el
propio informe y que no es posible aceptar, ya que no existen antecedentes fidedignos ni es verosimil sostener que distinguidos
magistrados se hayan podido concertar con terceros para permitir detenciones ilegitimas, torturas, secuestros y muertes”.
Puede encontrarse en Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura (2005:527).

18 Al respecto, se ha sefialado que: “Mucho ruido se hizo de la posibilidad de que en un caso reciente el presidente
de la Corte Suprema haya presionado a una ministro en visita para lograr una resolucién favorable a los intereses del poder
ejecutivo. Pero no hubo mayor reflexiéon en la posibilidad méas grave, porque es mas insidiosa: que no haya habido animo de
presionar del ministro de la Corte Suprema, sino que simplemente él haya hecho que la magistrado notara lo obvio (0 que la
magistrado haya llegado sola a la conclusién que era obvia): que si el poder judicial esta en tanto tal negociando con el poder
ejecutivo para que éste escuche su ‘clamor’, las posibilidades de que el clamor sea escuchado son mayores en la medida en
que ciertas resoluciones judiciales molestas para el ejecutivo no sean dictadas” (Atria, 2004:137).

19 Una de ellas seria expuesta por el entonces presidente de la Corte Suprema, Marcos Libedinsky, en su discurso
inaugural del afio judicial, consistiendo en otorgar a la Corte Suprema la facultad de formular o tener iniciativa en proyectos de
ley que versaren sobre materias relacionadas a la organizacién y atribuciones de tribunales, como asimismo a otras vinculadas
a la administracion de justicia. “No existen, en nuestro concepto, razones juridicas ni doctrinarias de ninguna clase para
desconocer al organismo maximo del Poder Judicial esta facultad. Al contrario, puede estimarse como favorable y conveniente
que este Tribunal tenga esa potestad en materias en que, precisamente, sus miembros pueden tener mayor expedicion y
experiencia por su constante aplicacion (...) El actual sistema debe estimarse inadecuado. Las opiniones de la Corte no son
preceptivas, y en pocas oportunidades son seguidas por los legisladores, quienes siquiera estan obligados a explicar los
motivos por los cuales las desestiman, y, ademas, en muchas ocasiones errores cometidos durante la tramitacion de proyectos
en que la Corte tendria que ser oida pueden dar origen a vicios de inconstitucionalidad formal”. Citado en LyD (2005:4).
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(centralizacion y estandarizacion de funciones, profesionalizacion y apoyo tecnoldgico); revisar
procedimientos e incorporar sistemas alternativos de resolucion de conflictos. Dichas evaluaciones
resultaron insatisfactorias por cuanto, en la practica, se tradujo en un reforzamiento y crecimiento del
disefio tradicional que configuraba a los érganos judiciales.?® Las reformas propuestas por los bancos
multilaterales de crédito arrojaron escasos resultados, dado que la principal preocupacién fue
encontrar los mecanismos para incidir en la oferta judicial (en términos de cobertura o eficiencia), pero
sin haber obtenido por dicha via el equilibrio entre oferta y demanda de justicia (Vargas, Pefia y
Correa, 2001:17-22).

Por primera vez durante todo el periodo se creé una “mesa de trabajo judicial”, integrada por
ministros de la Corte Suprema y académicos, dando fruto a varios proyectos de ley presentados al
inicio del aflo 2005 sobre autonomia financiera, reformas organizacionales, gestién administrativa,
abogados integrantes v fiscalia judicial.**

3. Balance del periodo

Teniendo presente el contexto anteriormente descrito, se anotaran las conclusiones a las
que se han podido llegar sobre la base de la investigacion realizada. Aunque es un balance de tipo
cuantitativo mas que cualitativo, permite observar la mayor relevancia que el Poder Judicial y los
problemas que éste suscita han ido adquiriendo en el periodo analizado. Si se observa la cantidad
total de reformas constitucionales y legales aprobadas durante el periodo (61), asi como de proyectos
de reforma constitucional y legal presentados (145), surge una intensa actividad legislativa en torno a
la judicatura, la cual seria inédita en el pais. * Como se ha sefialado: “la Independencia de Chile no
produjo efectos de gran trascendencia sobre el ordenamiento juridico indiano que regia hasta
entonces en la Gobernacion chilena. Las transformaciones de las normas juridicas, a partir de 1818 se
refieren, fundamentalmente, al campo del Derecho politico, manteniéndose en materia civil, comercial,
penal y procesal, las normas indianas, hasta la fecha de promulgacion de los respectivos Cédigos. Las
modificaciones anteriores a ellos son muy parciales y predomina el cambio de tipo formal” (Figueroa,
1982: 78). Respecto a las leyes procesales, aunque sélo en 1837 con las llamadas “leyes marianas”
podriamos encontrar un hito relevante en la transformacion de la judicatura, hubo algunas
modificaciones que comenzaron a manifestar una: “progresiva transformacion del ordenamiento
objetivo del Derecho Indiano hacia una concepcion subjetiva del Derecho producto de la influencia de
las doctrinas iusracionalistas” (Figueroa, 1982: 79,86). Ademas se ha sefialado que: “es un hecho no
discutido que, en sus rasgos generales, la estructura judicial queda configurada en nuestro pais a
partir de la Constitucion de 1823” (Aldunate, 2001:196). Se percibi6é, en ese entonces, que las
disposiciones relativas al Poder Judicial consagradas en dicha Constitucién conservaban los rasgos

20 Vargas, Pefia y Correa (2001:165) al estudiar la década pasada, concluian respecto a la organizaciéon del Poder
Judicial el hecho de que se producia una verdadera estructura disfuncional de los tribunales de primera instancia. Los factores
que producirian esto serian los siguientes: su organizacion extremadamente rigida, el repetir en cada tribunal todas las
funciones sin aprovechar las economias de escala, el aislamiento con que opera cada tribunal dificultando crear estandares, el
establecimiento desperdigado en unidades pequefas volviendo antiecondémico la introduccion de innovaciones de gestion, la
dispersion fisica de los distintos servicios relacionados con la produccién de justicia perjudicando al usuario, y, por Ultimo, la
organizacion cuasi feudal del Poder Judicial seria funcional al sistema en extremo jerarquizado.

21 . L . o L
El proyecto relativo a la fiscalia judicial se habia presentado con anterioridad a la mesa, habiéndose planteado
originalmente su eliminacién institucional del Poder Judicial.

22 . . T L .

Para ser mas precisos, la ley de reforma constitucional 20.050 se originé en dos mociones (2526-07 y 2534-07),

pero ambos proyectos se tramitaron en forma conjunta como uno solo. Por esa razén los hemos tratado en forma conjunta
contabilizandolos como un todo.
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esenciales del régimen monarquico, lo que condujo a tomar conciencia de la necesidad de
modificarlas.”® Pero con posterioridad a dicho momento histérico, cuando comenzé la discusién de la
Ley de Organizacion y Atribuciones de Tribunales, ya en el mensaje de dicha ley se sefialaba que:
“...se ha procurado conservar, en cuanto sea posible, el sistema de nuestras instituciones judiciales”.**
Salvo hechos puntuales como la guerra civil de 1891 y el quiebre que llevaria a la creacién de una
nueva Constitucion de 1925, la regla general respecto al Poder Judicial ha sido su estabilidad
institucional, en especial durante el periodo entre 1932-1970. Excepcionalmente, entre 1970-1973 se
produjeron tensiones entre el Poder Judicial y el poder politico, en particular por la critica que se le
hacia al primero por su caracter de “justicia de clase”.?® Con posterioridad, durante el periodo
autoritario, el Poder Judicial recuperaria su estabilidad institucional, lo cual perduraria incluso en la
reforma constitucional de 1989 que sélo modificé un inciso de todo el capitulo dedicado al Poder
Judicial.?® Sin embargo, el regreso de la democracia vino acompafiado de una mayor intensidad en la

actividad legislativa al respecto. Esta actividad podemos graficarla de la siguiente forma:

(2]
o
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o

40 -

Proyectos presentados

=N W
o O o o
| | | |

Aylwin Frei Lagos
Periodo

2 Asf lo sefialé el Vicepresidente de la Republica Francisco Antonio Pinto en la presentacion de la Constitucion de
1828: “El Poder Judicial recibira su perfecciéon cuando el tiempo haya preparado los elementos de que necesita. Su estructura,
infinitamente mas complicada que la de otros poderes, la multiplicidad y diversidad de intereses que se someten a su accion, la
variedad de funciones gque entran en su ejercicio, alejan la posibilidad de reformar de un golpe sus defectos. Semejante reforma
no es tan solo obra de la legislatura; los Congresos futuros nos daran sin duda cédigos analogos a las instituciones politicas de
nuestro pais. Veremos entonces desaparecer esa monstruosa disparidad que se observa entre las necesidades de una
republica y las leyes anticuadas de una Monarquia...”. Citado en Aldunate (2001:199).

# En otras palabras: “ya casi medio siglo después del Mensaje de 1828, la conciencia del caracter monarquico de
las instituciones judiciales, y el impulso para reformarlas de acuerdo a los principios republicanos, se habia perdido del todo”
(Aldunate, 2001:200).

%% Una mayor extension de lo recientemente descrito puede consultarse en Pefia (1993:380-390). Durante el Estado
de Compromiso, sefiala dicho autor, muchos de los conflictos no llegaban a los tribunales por cuanto el Estado preveia diversas
instancias administrativas para darles solucién. Ello conllevaba un cierto grado de desjudicializacién de los conflictos, con lo
cual el Poder Judicial se veia menos expuesto a la opinién publica y, por ende, mantenia intacta su institucionalidad.

% Ley 18.825 de 17 de agosto de 1989.
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Reformas aprobadas

Aylwin Frei Lagos

Periodo

Se puede observar que la gran mayoria de las leyes aprobadas fueron originadas durante el
periodo del Presidente Aylwin, en el cual se presentaron 47 proyectos (4 reformas constitucionales y
43 de ley), de los cuales se aprobaron 22 (1 reforma constitucional y 21 de ley). Durante el periodo del
Presidente Frei se presentaron 42 proyectos (9 reformas constitucionales y 33 de ley), aprobandose
17 (4 reformas constitucionales y 13 proyectos de ley). En la administraciéon del Presidente Lagos, se
presentaron 56 proyectos (12 reformas constitucionales y 44 de ley), de los cuales se aprobaron 21
proyectos (1 reforma constitucional y 20 proyectos de ley). Los proyectos aprobados no se restringen
al periodo en que fueron presentados, por lo que algunos fueron presentados dentro de un periodo
presidencial pero aprobado en uno posterior. La relacién porcentual entre el total de proyectos
presentados en relacién con aquellos aprobados es la siguiente: Aylwin 46,81%, Frei 40,48% y Lagos
37,50%.

Relacidén entre proyectos presentados y aprobados
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Es posible constatar que el programa de gobierno del Presidente Patricio Aylwin resultd ser
el mas avanzado y pionero en estas materias.”’ El Presidente Frei, en tanto, continda lo ya avanzado
por su antecesor”®. En el caso del Presidente Lagos se plantearian en cambio nuevas reformas,
aunque también se encuentran algunas propuestas que reflejan continuidad.*

Respecto a la asignacién de recursos, puede sefialarse que ha existido una evolucion
creciente en relacién al incremento del financiamiento destinado al Poder Judicial. Entre 1977-1989 la
asignacion de recursos al Poder Judicial nunca excedid el 0,20% del Producto Interno Bruto (PIB) en
dicho periodo, alcanzando, en el total del lapso, un promedio de 0,15% del PIB. En un estudio sobre el
gasto publico nominal en Chile entre los afios 1980-1986, los gastos en personal nunca fueron
menores que el 83% del total del gasto del Poder Judicial, alcanzando un 88,90% en el afio 1980.%°
Mirado desde un punto de vista global, se ha destacado que, en 20 afios, el gasto destinado a la
judicatura habria aumentado en 248%. Mas aln, en el periodo 1990-2003 el aumento del gasto del
Poder Judicial fue de 233%, mientras que en igual periodo el PIB de Chile crecié en 110%, lo que
significarfa que el pais ha hecho una importante contribucién al Poder Judicial.*

4. Metodologia

Después de estas conclusiones generales y de haber introducido los aspectos generales del
periodo, cabe precisar cual ha sido la metodologia de esta investigacion. En primer lugar, se
detallaran las propuestas de reformas contenidas en los programas de gobierno de las principales
candidaturas presidenciales. Luego se detallaran las diversas normas dictadas sobre reformas a la
judicatura, distinguiendo entre normas constitucionales, legales y algunas normas reglamentarias de
relevancia, principalmente Auto Acordados. En tercer lugar, se abordaran los diversos proyectos de
reforma constitucional y de ley presentados en el Congreso Nacional, subdistinguiendo entre aquellos
aprobados de los que se encuentran en tramitacion, archivados, retirados o rechazados.

El programa del Presidente Aylwin ya contemplaba la creaciéon de tribunales especiales, reformas
procedimentales, formacion de jueces y funcionarios, asi como otros tépicos que a la fecha son una realidad. A modo ejemplar,
anotaremos algunas de sus propuestas: especializacién de los tribunales en asuntos de familia, separaciéon de la labor
investigadora del juez a través de la creacion de un Ministerio Plblico, modernizacién de los procedimientos penal y civil,
modernizacién computacional de los procedimientos, actuaciones y archivos judiciales, modificacion al ambito de competencia
de la Justicia Militar.

28 . P L . .
Su programa de gobierno contempld iniciativas como la creacion de Tribunales Vecinales y de una Escuela
Judicial, las cuales estaban ya incluidas en el programa del Presidente Aylwin, el cual enviaria los proyectos de ley respectivos.

2 Como, por ejemplo, la creacion de los Tribunales de Familia, el perfeccionamiento de la gestion de la justicia civil,
dejando de ejercer tareas administrativas y de causas voluntarias, la incorporacion de procedimientos simplificados de acuerdo
a los principios de oralidad y de la mediacién, y la limitacién a la competencia de la justicia militar, incluyendo reformas para
asegurar su independencia, el debido proceso y un papel protector de los derechos de las personas.

¥ pefia (1993:335-338). También se ha sefialado que, si bien entre los afios 1990 y 1994 existi6 un incremento de
recursos del 87,2% del presupuesto, ello no se tradujo en una mayor celeridad en la resolucién de las causas (LyD, 1997:1).

% LyD (2005:3).
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REFORMAS A LA JUSTICIA: PERIODO 1990-2006

PERIODO 1990-1994

PROGRAMAS DE GOBIERNO

Candidaturas:

Patricio Aylwin Azécar
Hernan Buchi Buc

1.1 Candidatura Patricio Aylwin Az6car

Andlisis de principales propuestas de reforma judicial

ok~ N

10.
11.
12.

13.
14.
15.

Creacion de un Consejo Nacional de la Justicia, 6rgano con injerencia en el
nombramiento de los ministros y fiscales de la Corte Suprema. Este consejo también
es el encargado de ejercer funciones administrativas, encargandose de la definicion de
la politica judicial, teniendo ademas a su cargo el nombramiento de ministros y fiscales
de la Corte Suprema, la cual mantendria su funcién de casacion.

Creacion de Tribunales Comunales.

Especializacion de los tribunales en asuntos de familia.

Aumento de los tribunales para conocer de materias laborales y de menores.
Fortalecimiento de la superintendencia directiva, correccional y econdmica de la Corte
Suprema.

Separacion, en el proceso penal, de la labor investigadora del juez, a través de la
creacion de un Ministerio Pablico.

Modernizacién de los procedimientos civiles y penales.

Asegurar la inamovilidad de los jueces, cesando en sus cargos a los 75 afos.
Integracion de profesionales en tribunales que conozcan de materias especificas.
Participacion ciudadana en asuntos de menor cuantia.

Modernizacion computacional de los procedimientos, actuaciones y archivos judiciales.
Necesidad de la existencia de una carrera judicial, proponiendo la creacion de una
Escuela de Jueces.

Creacion de una Policia Judicial.

Modificacion al ambito de competencia de la Justicia Militar.

Fortalecimiento y gratuidad de los Servicios de Asistencia Judicial.
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1.2 Candidatura Hernan Biichi Buc
Anélisis de principales propuestas de reforma judicial

Nombramiento de jueces a través de concursos publicos.

Incorporacion de criterios de eficiencia en calificacion y ascensos de jueces.

Creacion de un 6rgano administrativo de indole técnica.

Sustitucion de los abogados integrantes.

Aumento del nimero de miembros de las Cortes.

Transformacion de la denominada Junta de Servicios Judiciales en un organismo

técnico calificado, que asuma funciones de caracter administrativo.

7. Creacion de tribunales comunales, con competencia para conocer de causas de
menores, alimentos, asi como de asuntos de menor cuantia, a través de
procedimientos simplificados.

8. Simplificacion de los procedimientos civiles y penales.

9. Descentralizacion de la asistencia juridica gratuita.

S o o

2. NORMAS CONSTITUCIONALES

1. Ley 19.097 (D.O. 12/11/1991).

Mensaje. (Boletin 357-06).

Reforma Constitucional sobre Gobiernos Regionales y Administracion Comunal. Entre otras
reformas vinculadas con los intendentes, gobernadores, y alcaldes, esta reforma
constitucional modifica la Constitucion Politica de la Republica (CPR), respecto a las
atribuciones de los Tribunales Electorales Regionales, en materia de calificacion de
elecciones. De acuerdo a la nueva redaccion de dicho articulo, estos tribunales son los
encargados de conocer el escrutinio general, asi como la calificacion de las elecciones que la
ley les encomienda. También deben resolver posibles reclamaciones respecto a procesos
eleccionarios y proclamar a los candidatos electos. También tiene a su cargo la calificacion
de las elecciones de caracter gremial y de las que tengan lugar en aquellos grupos
intermedios sefalados por la ley.

3. LEYES®

1. Ley 18.931 (D.O. 15/02/1990).

Modifica la Ley 15.231 sobre organizacion y atribuciones de los Juzgados de Policia Local
(JPL). También modifica las Leyes 18.290 y 17.105. Agrega un nuevo art. 67 a la Ley 15.231,
gue establece la competencia de los JPL para conocer de las infracciones que sean el medio
para la perpetracion de un delito o cuasidelito, o que sean elementos integrantes de éstos, y
respecto del cual un juez del crimen haya dictado sobreseimiento definitivo.

% Se incluyen por su relevancia leyes que no fueron aprobadas durante el gobierno del Presidente Aylwin, pero que
fueron publicadas a inicios del afio 1990. Dichas leyes son las 18.931, 18.953, 18.963 y 18.969.
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2. Ley 18.953 (D.O. 9/03/1990).

Consagra normas de competencia de los Tribunales Militares para conocer de las causas por
infraccion a las disposiciones relacionadas con la movilizacién nacional. Dentro de éstas se
encuentran las causas derivadas de la resistencia, durante la etapa de preparacion o
ejecucion de la movilizacién, a proporcionar antecedentes solicitados por la autoridad
competente o los falsee o retarde.

3. Ley 18.963 (D.O. 10/03/1990).

Modifica la competencia del Tribunal Calificador de Elecciones, regulando la suspension de
los plazos para la realizacién de plebiscitos comunales, en caso de convocatoria a plebiscito
nacional o a eleccion extraordinaria de Presidente de la Republica.

La Ley 18.963 modifica la Ley 18.640 Organica Constitucional (LOC) sobre Tribunal
Calificador de Elecciones en su art. 9 letra c), al incluir, dentro de su competencia, la
calificacion de los procesos electorales y plebiscitarios, nacionales o comunales, teniendo la
obligacion de proclamar al vencedor del proceso eleccionario, o de los resultados del
plebiscito. La proclamacion del Presidente electo debe ser comunicada, de acuerdo a esta
ley, a los presidentes del Senado y de la Camara de Diputados. En caso del plebiscito
nacional, el resultado debe ser comunicado al Presidente de la Republica y del plebiscito
comunal, al alcalde.

4. Ley 18.969 (D.O. 10/03/1990).

Modifica diversas normas del Cédigo Organico de Tribunales (COT) vinculadas con reformas
a la justicia. Dentro de éstas se encuentra la modificacion del art. 5 de dicho cédigo que
establece los tribunales ordinarios del Poder Judicial, asi como los tribunales especiales. De
acuerdo a la redaccion de este articulo, les corresponde: “el conocimiento de todos los
asuntos judiciales que se promuevan en el orden temporal dentro del territorio de la
Republica, cualquiera que sea su naturaleza o la calidad de las personas que en ellos
intervengan (...)" (COT, art. 5).

Asimismo, el art. 1 de esta ley modifica el art. 27 del COT, disponiendo la existencia de, al
menos, un juzgado de letras en cada comuna, regulando ademas la planta de éstos. Por su
parte, el art. 31 es también modificado estableciendo el nimero de Juzgados de Letras en la
Cuarta Regioén (13), y creando, en el art. 3 de la ley, un Juzgado de Letras con asiento en la
comuna de Los Vilos.

Esta ley también modifica la competencia de los Juzgados de Letras para conocer materias
en Unica y primera instancia. Por otra parte, las modificaciones al art. 56 y 58 establecen el
numero de miembros de las Cortes de Apelaciones, asi como el numero de fiscales de estas
Ultimas. La Ley 18.969 consagra el numero de relatores de las Cortes de Apelaciones (art.
59), asi como el nimero de salas en que se divide su funcionamiento. Crea ademas, en la
Corte de Apelaciones de Valparaiso, dos cargos de ministro, y un cargo de relator; en la
Corte de Apelaciones de Talca, dos cargos de ministro, un cargo de fiscal, dos cargos de
relator, y un cargo de oficial del fiscal; en la Corte de Apelaciones de Valdivia, tres cargos de
ministro, un cargo de fiscal, dos cargos de relator, y un cargo de oficial del fiscal; en la Corte
de Apelaciones de Santiago, cuatro cargos de relator. Se crea a su vez un cargo de relator en
las Cortes de Apelaciones de Arica, lquique, Temuco y Coyhaique.
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Esta ley crea la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, sucediendo a la Junta de
Servicios Judiciales. Por ultimo, se regulan los sueldos base y asignaciones del escalafon del
personal superior del Poder Judicial.

5. Ley 19.039 (D.O. 25/01/1991).

Mensaje (Boletin 95-03).

Establece normas sobre la integracion del Tribunal Arbitral de Propiedad Industrial,
consagrando su competencia para conocer de la apelacién en contra de las resoluciones
dictadas por el jefe del departamento de propiedad industrial, dependiente del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion en los juicios de oposicion; de nulidad de registro o de
transferencias; de caducidad; de reclamacion relativa a su validez, efectos, o sobre derechos
de propiedad industrial en general. Por otra parte, se consagra la competencia de la Corte
Suprema para conocer de los recursos de casacion en contra de las sentencias definitivas de
segunda instancia.

La ley establece normas respecto a la composicién del Tribunal de Propiedad Industrial, el
cual queda sujeto a la superintendencia directiva, correccional y econdémica la Corte
Suprema, regulando ademas su funcionamiento ordinario y extraordinario. A su vez, se
consagran normas en lo relativo a las remuneraciones de los integrantes de este tribunal, las
causales de implicancia y recusacion a que estéan afectos, las causales de cese de funciones
de sus integrantes, asi como normas sobre los funcionarios que forman parte de la dotacion
del tribunal.

6. Ley 19.084 (D.O. 25/09/1991).

Mensaje (Boletin 227-07).

Traslada el 3er. Juzgado de Letras del Trabajo de San Miguel, pasando a denominarse 9°
Juzgado de Letras del Trabajo, regulando su planta de personal. Para ello modifica el art. 384
del Cddigo del Trabajo (CT). Este proyecto crea un 2° Juzgado de Letras, con competencia
comun, con asiento en la comuna de Talagante y con jurisdiccién sobre las comunas de la
Provincia de Talagante, regulando su planta de personal. Regula la jurisdiccién del Juzgado
de Letras del Trabajo de La Serena. Modifica el COT, en su art. 37, respecto a la jurisdiccion
de juzgados de letras con competencia comdn en la comuna de Castro; la jurisdiccion de un
juzgado con asiento en la comuna de Ancud; y la jurisdiccién de los dos juzgados con asiento
en la comuna de Talagante.

El mayor gasto para la aplicacidn de este tribunal es financiado con cargo al presupuesto del
Poder Judicial, asi como con cargo al item 50-01-03-25-33.004 de la partida tesoro publico
del presupuesto vigente, asi como con recursos financieros de la Corporacion Administrativa
del Poder Judicial.

El mayor gasto para la instalaciéon del 3er. Juzgado de Letras del Trabajo de San Miguel es
financiado con cargo al presupuesto del Poder Judicial. Por su parte, el mayor gasto para la
instalacién y funcionamiento del tribunal 2° Juzgado de Letras, con asiento en la comuna de
Talagante es financiado, durante el afio 1991, con cargo al item 50-01-03-25-33.004 de la
partida tesoro publico, asi como con los recursos de la Corporacion Administrativa del Poder
Judicial.
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7. Ley 19.102 (D.O. 11/10/1991).

Mensaje (Boletin 518-07).

Faculta al Presidente de la Republica para que designe, de entre la terna propuesta por la
Corte Suprema, jueces letrados como ministros de Cortes de Apelaciones. Lo anterior con el
fin de reemplazar en sus funciones ordinarias a los ministros nombrados para conocer y fallar
los procesos indicados en los articulos 50 y 560 del COT, y los que les fueron remitidos en
cumplimiento de las disposiciones de la Ley 19.047. Dispone normas respecto a la duracién
en sus funciones de los ministros reemplazantes, asi como en relaciéon al financiamiento
requerido para la aplicacion de esta ley, cuyo mayor gasto que irrogue durante el afio 1991,
es financiada con recursos de item 50-01-03-25- 33.004 de la Ley de Presupuestos del sector
publico.

8. Ley 19.121 (D.O. 5/02/1992).

Mensaje (Boletin 549-07).

Fija indemnizacién para los ministros y fiscales de la Corte Suprema que cumplan 70 afios de
edad y que renuncien a sus cargos, teniendo derecho a una indemnizacion de cargo fiscal
por un monto equivalente a su remuneracion total, mas beneficios pecuniarios, por cada afio
de servicio, hasta maximo de 28 mensualidades.

El mayor gasto que irrogue la aplicacion de esta ley es imputado, en el afio 1992, al item 50-
01-03-24-30.103 del presupuesto del sector publico.

9. Ley 19.122 (D.O. 6/02/1992).

Mensaje (Boletin 529-07).

Creacion Juzgado de Letras de Menores con asiento en la comuna de San Antonio.
Determina su jurisdiccion, fijando su competencia para conocer de los asuntos de menores,
pensiones alimenticias y abandono de familia. Este proyecto de ley regula la planta de
personal, fijando los correspondientes grados en la escala de sueldos bases mensuales del
Poder Judicial.

Respecto al financiamiento para el mayor gasto que implique la aplicacion de las
disposiciones de este proyecto, se dispone su financiamiento a través de los recursos
asignados al Poder Judicial en el presupuesto del sector publico.

10. Ley 19.124 (D.O. 6/02/1992).

Mensaje (Boletin 517-07).

Ley que crea cargos en Poder Judicial, especificamente en la Corte de Apelaciones de San
Miguel. Asimismo, modifica el COT, con el objeto de modificar el nimero de integrantes de la
Corte de Apelaciones de Concepcion, Valparaiso, San Miguel (art. 56 COT), asi como el
numero de relatores de la Corte de Apelaciones de Talca, Temuco, Valdivia, Concepcion,
Valparaiso, San Miguel y Santiago (art. 59). También regula el nimero de secretarios de la
Corte de San Miguel y Santiago (art. 60 COT), asi como el nimero de salas en que se
dividen las Cortes de Apelaciones de Talca, Temuco, Valdivia, Concepcion, San Miguel,
Valparaiso y Santiago (art. 61). Por ultimo, modifica el art. 292 del COT, regulando la
segunda categoria del escalafon del personal de empleados.
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El financiamiento para el mayor gasto para aplicacion de la Ley 19.124 durante el afio 1992,
es dispuesto con cargo al item 50-01-03-25-33.104 de la partida presupuestaria del tesoro
publico de la Ley de Presupuestos del sector publico.

11. Ley 19.133 (D.O. 30/04/1992).

Mensaje (Boletin 403-07).

Proyecto que interpreta y modifica normas del Decreto Ley (DL) 3.058, de 1979 y de la Ley
18.863, relativas a remuneraciones del Poder Judicial. Interpreta el art. 7 del citado DL,
disponiendo que el porcentaje de asignacion de zona debe aplicarse sobre el sueldo base del
grado correspondiente a cada funcionario, y sobre la respectiva asignacion de antigiedad. Se
incorporan normas para el célculo de asignacion de zona para el personal del Poder Judicial,
establecida en el art. 7 del DL 249, de 1974. Modifica el DL 3.058, estableciendo porcentajes
de reajuste de los montos de asignacién judicial. Introduce a su vez, cambios a la Ley 18.863,
sobre remuneraciones del Poder Judicial, incorporando al escalafén de asistentes sociales.

El mayor gasto fiscal para la aplicacion de esta ley durante el afio 1992, seria financiado con
los recursos provenientes del item 50-01-03-25-33.104 de la partida presupuestaria tesoro
publico.

12. Ley 19.139 (D.O. 25/05/1992).

Mensaje (Boletin 573-07).

Divide la jurisdiccion de los Juzgados de Letras de Concepcion y Talcahuano. Crea el 4to.
Juzgado del Crimen de Concepcidn, regulando su jurisdiccion, fijando su respectiva planta de
personal. Con el objeto de adecuar dichas reformas con el COT, modifica su art. 35,
modificando también el N° 4, de la letra i, del art. 10 de la Ley 18.776.

El mayor gasto para la aplicacion de esta ley se financiaria con los recursos asignados en el
presupuesto del Poder Judicial.

13. Ley 19.146 (D.O. 24/06/1992).

Mensaje (Boletin 700-06).

Modifica Ley 18.593 sobre Tribunales Electorales Regionales, consagrando normas sobre su
competencia para el escrutinio general y para la calificacion de las elecciones municipales, la
cual se distribuye de acuerdo a las circunscripciones senatoriales. Asimismo, esta ley
contiene disposiciones relacionadas con remuneraciones.

El gasto que demande, durante 1992, la aplicacién de esta ley, se financiaria con los
recursos del item 50-01-0325-33.112, de la partida tesoro publico.

14. Ley 19.156 (D.O. 10/08/1992).

Mensaje (Boletin 646-07).

Esta ley modifica el COT, consagrando el establecimiento de un Juzgado del Crimen (Vifia
del Mar), 9 Juzgados de Letras de Competencia Comun (Quilpué, Talca, Curicd, Santa
Barbara, Coronel, Angol, Paillaco, Osorno, San Bernardo), creando ademas 10 Juzgados de
Letras del Crimen en el territorio jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de Santiago.
Respecto a todos estos tribunales se fija su jurisdiccion, sefialando ademas su respectiva
planta de personal. Para incorporar estas disposiciones, se incluyen modificaciones al COT.



25

En cuanto al financiamiento para la aplicacién de esta ley, se establecen disposiciones que
asignan recursos del presupuesto del Poder Judicial.

15. Ley 19.190 (D.O. 31/12/1992).

Mensaje (Boletin 815-07).

Modifica el art. 4 del DL 3.058 de 1979, sobre remuneraciones del Poder Judicial. Se
consagran modificaciones a los montos de la asignacién judicial correspondiente al escalafon
del personal superior. Se reemplazan los porcentajes de los sueldos bases, establecidos para
determinar la asignacion judicial, correspondiente a los grados IX y X del escalafén del
personal de empleados y a los grados X y Xl del escalafén de asistentes sociales. Se
incluyen modificaciones a los grados asignados a los cargos del escalafén del personal de
empleados.

El mayor gasto fiscal que implicaria, durante el afio 1992 la aplicaciéon de esta ley, seria
financiado con recursos provenientes del item 50-01-03-25-33.104 de la partida
presupuestaria tesoro publico.

16. Ley 19.236 (D.O. 21/08/1993).

Mensaje (Boletin 671-06)

Crea JPL en las municipalidades de Iquique, Chépica, Licantén, Los Angeles, Puerto Montt,
Providencia, Cabrero, y La Florida. Se regula la planta de estos tribunales, dividiendo su
jurisdiccion mediante turnos semanales, en que cada juez debe conocer de todos los asuntos
que se promuevan durante su turno, debiendo conocerlos hasta su término.

El mayor gasto que signifique la aplicacion de esta ley es financiada con cargo al
presupuesto de la respectiva municipalidad.

17. Ley 19.263 (D.0.10/11/1993).

Mensaje (Boletin 1013-13).

Establece normas aplicables al personal de la Corporacion de Asistencia Judicial,
disponiendo que el estatuto administrativo no rige al personal de dicha corporacion, el cual se
rige por los respectivos contratos de trabajo y las normas aplicables al sector privado.

4. AUTO ACORDADOS*
4.1 Corte Suprema
1. Auto Acordado (26/01/1990).

Introduce modificaciones al COT y al Cddigo de Procedimiento Civil (CPC) con el objeto de
reajustar la cuantia de los asuntos no determinados en sueldos vitales.

= Otras normas reglamentarias relevantes son el Decreto 35 (9/02/1990) del Ministerio de Justicia que fija territorios
jurisdiccionales de los Juzgados del Crimen dependientes de la Corte de San Miguel; el Decreto 36 (10/02/1990), del Ministerio
de Justicia, el cual fija territorios jurisdiccionales de los Juzgados del Crimen dependientes de la Corte de Apelaciones de
Santiago. También se encuentra el Decreto 300 (13/02/1990) que modifica Decreto 64, estableciendo territorios jurisdiccionales;
asi como el Decreto 597 (11/04/1990) que modifica el Decreto 36.
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2. Auto Acordado (08/06/1990).
Rectificacion cuantia de los asuntos no determinados en sueldos vitales, determinada por el
Auto Acordado del 26/01/1990.

3. Auto Acordado (02/02/1991).
En cumplimiento del art. 6 del DL 1.417, se reajusta la cuantia de los asuntos no
determinados en sueldos vitales, introduciendo modificaciones en el COT, CPC y CdPP.

4. Auto Acordado (05/10/1991).

Regula el conocimiento, por parte de la Corte Suprema, por medio de una de sus Salas, de
los recursos que se interpongan contra las resoluciones que se dicten en los procesos
instruidos por un ministro de la Corte Suprema, como tribunal unipersonal.

5. Auto Acordado (04/02/1992).
Reajuste anual de cuantias de la Corte Suprema, modificando disposiciones del COT y CPC.

6. Auto Acordado (27/06/1992).

Establece normas sobre tramitacion del recurso de proteccion, modificando su procedimiento,
con el objeto de agilizar su tramitacion, dando mayor facilidad a los agraviados para la
defensa de sus garantias constitucionales.

7. Auto Acordado (23/01/1993).
Reajuste anual de cuantias de la Corte Suprema, modificando normas del COT y del CPC.

8. Auto Acordado (28/01/1994).
Modifica cuantias inciso final, art. 198 del COT vy los arts. 445, 698, 703, y 749 del CPC.

4.2 Corte de Apelaciones de Santiago

1. Auto Acordado Corte de Apelaciones de Santiago (16/05/1991).

Busca establecer un sistema para hacer frente al gran volumen de presentaciones que se
hacen a dicha Corte de Apelaciones. Se centraliza la recepcion de presentaciones y escritos
en una sola oficina de partes, dotado de un sistema computacional de registro, certificacién y
distribucion. Establece los datos que, a partir del 1/04/1991, se deben incluir en la suma de
todos los escritos presentados ante la Corte de Apelaciones de Santiago, tanto para escritos
que constituyan un recurso o accioén que se inicia en la Corte, como aquellos destinados a
recursos 0 causas ya en tramitacion en esta Corte.

2. Auto Acordado Corte de Apelaciones de Santiago (23/12/1991)

Dispone la obligatoriedad de que a partir del 2/03/1992 las demandas de asuntos no
contenciosos y demas materias propias del turno de competencia de los Juzgados de Letras
en lo Civil de Santiago, sean ingresadas en la oficina de distribucién de causas de la Corte de
Apelaciones de Santiago, con el objeto de ser distribuidas entre los juzgados de turno en la
semana de su presentacion. Se regula ademas los datos de la suma en las solicitudes
correspondientes a cuestiones voluntarias. De esta forma, a partir de la fecha establecida por
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este Auto Acordado, queda prohibido para los Juzgados Civiles de Santiago recibir
directamente demandas contenciosas o voluntarias.

5. PROYECTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL

5.1 Aprobados

1. Boletin 357-06. Ingresado 20/05/1991. Aprobado 12/11/1991 (Ley 19.097).

Mensaje.

Reforma Constitucional sobre Gobiernos Regionales y Administracion Comunal. Entre otras
reformas vinculadas con los intendentes, gobernadores, y alcaldes, esta reforma
constitucional modifica las atribuciones de los Tribunales Electorales Regionales, en materia
de calificacion de elecciones. De acuerdo a la nueva redaccion de dicho articulo, estos
tribunales son los encargados de conocer el escrutinio general, asi como la calificacion de las
elecciones que la ley les encomienda. También deben resolver posibles reclamaciones
respecto a procesos eleccionarios y proclamar a los candidatos electos, las cuales son
apelables ante el Tribunal Calificador de Elecciones. También tiene a su cargo la calificacion
de las elecciones de caracter gremial y de las que tengan lugar en aquellos grupos
intermedios sefalados por la ley.

5.2 En tramitacién, archivado, retirado, o rechazado

1. Boletin 332-07. Ingresado 09/04/1991. Archivado 13/12/1994.

Mensaje.

Proyecto de Reforma Constitucional sobre Poder Judicial, Consejo Nacional de la Justicia y
defensor del pueblo. Se modifica la estructura y sistema de designacién de jueces,
adoptando un sistema basado en la creacién de un Consejo Nacional de la Justicia, el cual
propone al Presidente de la Republica la quina para la eleccion de los integrantes de la Corte
Suprema. Se propone que la designacion de los ministros y fiscales de las Cortes de
Apelaciones, sea efectuada por el Presidente de la Republica, manteniendo la intervencién
de la Corte Suprema para la proposicion de los candidatos. Por su parte, los jueces letrados
son propuestos por la Corte de Apelaciones respectiva.

Dentro de las atribuciones de este consejo se encuentra la de velar por la independencia y
buen funcionamiento del Poder Judicial, ejerciendo la tuicion respecto a los auxiliares de la
administracion de justicia. Ademas de lo anterior, este consejo es autorizado para elaborar la
politica judicial (Boletin 332-07, art. Gnico, N° 7).

Otras de las reformas propuestas se orientan hacia una modificacién de las atribuciones del
Senado, en el sentido de incluir el conocimiento de los conflictos de jurisdiccion suscitados
entre las autoridades politicas o administrativas y los tribunales superiores de justicia. La
Corte Suprema, a su vez, tendria a su cargo los conflictos de competencia entre dichas
autoridades. Se modifica asi las contiendas que conoce el Senado (Boletin 332-07, art. Gnico,
N° 2).

El Consejo Nacional de la Justicia también tiene intervencion, a través de un oficio, respecto
a eventuales modificaciones a las normas vinculadas a la Ley Organica Constitucional sobre
Organizacion y Atribucion de los Tribunales (Boletin 332-07, art. tnico, N° 6).
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En cuanto a la integracién de la Corte Suprema se consagra la existencia de abogados
ajenos al Poder Judicial.

Con el fin de promover la adecuada capacitacion de los funcionarios judiciales, se incorporan
normas sobre los requisitos que deben cumplir los aspirantes a este poder del Estado, lo cual
es enfatizado a través de la propuesta de crear una Escuela Judicial.

Este proyecto busca reforzar aspectos de probidad en los magistrados de justicia, al hacer
extensiva a todos los jueces, la responsabilidad por delitos de cohecho, falta de observancia
de las leyes procesales, denegacion y torcida administracion de justicia, asi como toda
prevaricacion en el ejercicio de sus funciones (Boletin 332-07, art. Unico, N° 8).

Se establece un limite de edad de 70 afios, tanto para los ministros de la Corte Suprema
como para los fiscales. Respecto a éstos, se incorpora como causal de cesacién de sus
cargos, el encontrarse mas de 10 afios en una misma categoria.

Considerando las reformas al maximo tribunal, se incorpora como ambito de competencia de
la Corte Suprema: “hacer efectiva la vigencia de la Constituciéon en materias de que conozca,
proveer a la eficaz unificacion jurisprudencial de las leyes y, en especial, mediante el celoso
ejercicio de sus atribuciones, lograr el respeto cabal de los derechos humanos” (Boletin 332-
07, art. anico, N° 10 a). Ademas de lo anterior, se sujetan los Tribunales Militares en tiempos
de guerra a la superintendencia de la Corte Suprema (Boletin 332-07, art. inico, N° 10 b).

A su vez, este proyecto incluye dentro de sus propuestas, la creacién del denominado
Defensor del Pueblo, érgano auténomo e independiente, que debe velar por los derechos de
los ciudadanos, careciendo éste de cualquier subordinacién a otro ente estatal. Su
designacién queda en manos del Presidente de la Republica, quien propone su nombre al
Congreso Nacional, incorporandose una nueva atribucion del Jefe de Estado.

2. Boletin 474-07. Ingresado 09/09/1991. Archivado 17/06/1997.

Mocion.

Reforma Constitucional que fija las sedes de los Poderes del Estado y del Tribunal
Constitucional.

3. Boletin 702-07. Ingresado 2/06/1992. Archivado 9/07/1997.

Mensaje.

Entre otras reformas, este proyecto de reforma constitucional se refiere a la posibilidad de
acusar constitucionalmente a los miembros de la justicia constitucional. En cuanto al sistema
de integracién de sus integrantes, el proyecto contempla una composicion del Tribunal
Constitucional que consagra la representacion de los tres poderes del Estado, buscando
eliminar la intervencion del Consejo de Seguridad Nacional, el cual se encontraba facultado
para designar dos de los siete ministros del Tribunal Constitucional. El proyecto busca
eliminar la atribucion de este tribunal para pronunciarse sobre la constitucionalidad de
decretos presidenciales.

Por otro lado, en cuanto a la justicia electoral, se propone modificar la integracion del Tribunal
Calificador de Elecciones. El proyecto contempla que dos de sus cinco miembros, sean ex
Presidentes del Senado o de la Camara de Diputados, rebajando el requisito del nimero de
afos en que se debe haber desempeiiado en dichos cargos.
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6. PROYECTOS DE LEY
6.1 Aprobados

1. Boletin 85-07. Ingresado 13/06/1990. Publicado 22/10/1999 (Ley 19.637).

Mocioén.

Modifica el art. 46 del Codigo de Justicia Militar (CIJM), agregando un nuevo inciso sobre
responsabilidad de los secretarios de los Juzgados Militares.

2. Boletin 95-03. Ingresado 27/06/1990. Publicado 25/01/1991 (Ley 19.039).
Mensaje.
Establece normas sobre la integracion del Tribunal Arbitral de Propiedad Industrial

3. Boletin 175-07. Ingresado 4/10/1990. Aprobado 8/08/1994 (Ley 19.317).

Mocioén.

Introduce modificaciones al CPC, CdPP y el COT, en relacién a la vista de las causas, la
relacién y los alegatos. Se modifican los arts. 165, 200, 222 y 223 del CPC; el art. 63 del
CdPP, y el art. 373 del COT.

4. Boletin 227-07. Ingresado 13/12/1990. Publicado 25/09/1991(Ley 19.084).

Mensaje.

Traslada el 3er. Juzgado de Letras del Trabajo de San Miguel, crea un 2° Juzgado de Letras,
con competencia comun, con asiento en la comuna de Talagante. Regula la jurisdiccién del
Juzgado de Letras del Trabajo de La Serena. Modifica el COT, en su art. 37, respecto a la
jurisdiccién de juzgados de letras con competencia comin en la comuna de Castro; la
jurisdiccién de un juzgado con asiento en la comuna de Ancud; y la jurisdicciéon de los dos
juzgados con asiento en la comuna de Talagante.

5. Boletin 403-07. Ingresado 10/07/1991. Publicado 30/04/1992 (Ley 19.133).

Mensaje.

Proyecto que interpreta y modifica normas del DL 3058, de 1979 y de la Ley 18.863, relativas
a remuneraciones del Poder Judicial.

6. Boletin 454-07. Ingresado 21/08/1991. Publicado 07/10/1994 (Ley 19.334)

Mocion.

Dicta normas para establecer la conciliacion previa antes de iniciar cualquier proceso, salvo
las excepciones legales.

7. Boletin 517-07. Ingresado 15/10/1991. Publicado 6/02/1992 (Ley 19.124).

Mensaje.

Proyecto de Ley que crea cargos en Poder Judicial, introduciendo modificaciones al COT en
sus arts. 56, 59, 60, 61y 292.

8. Boletin 518-07. Ingresado 15/10/1991. Publicado 11/12/1991 (Ley 19.102).
Mensaje.
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Permite la designacién de ministros de Cortes de Apelaciones para integrar salas, facultando
al Presidente de la Republica para que dicha designacién sea realizada en base una
propuesta en terna de la Corte Suprema, con el fin de que reemplacen en sus funciones
ordinarias a los ministros nombrados para conocer y fallar los procesos indicados en los arts.
50y 560 del COT, asi como aquellas causas asignadas en cumplimiento de la Ley N° 19.047.

9. Boletin 529-07. Ingresado 12/11/1991. Publicado 6/02/1992 (Ley 19.122).

Mensaje.

Creacion Juzgado de Letras de Menores en la comuna de San Antonio, regulando la
jurisdiccién de dicho tribunal, fijando su competencia para conocer los asuntos normados por
las leyes N° 16.618 (ley de menores), y N° 14.908, sobre abandono de familia y pago de
pensiones alimenticias.

10. Boletin 549-07. Ingresado 26/11/1991. Publicado 5/02/1992 (Ley 19.121).

Mensaje.

Otorga los beneficios a los ministros de la Corte Suprema que hagan uso de la opcién a
renunciar a sus cargos.

11. Boletin 573-07. Ingresado 07/01/1992. Publicado 25/05/1992 (Ley 19.139).
Mensaje. Divisién de la Jurisdiccién de los Juzgados de Letras de Concepcion y Talcahuano.
Crea el 4to. Juzgado del Crimen de Concepcion.

12. Boletin 646-07. Ingresado 01/03/1992. Publicado 10/08/1992 (Ley 19.156).
Mensaje.
Modifica el COT, con el objeto de crear Juzgados de Letras.

13. Boletin 671-06. Ingresado 29/04/1992. Publicado 21/08/1993 (Ley 19.236).
Mensaje.
Crea JPL en diversos municipios del pais.

14. Boletin 700-06. Ingresado 2/06/1992. Publicado 24/06/1992 (Ley 19.146).
Mensaje.
Modifica Ley 18.593 sobre Tribunales Electorales Regionales.

15. Boletin 815-07. Ingresado 06/10/1992. Publicado 31/12/1992 (Ley 19.190).

Mensaje.

Introduce modificaciones al art. 4 del DL 3.058 de 1979, sobre remuneraciones del Poder
Judicial.

16. Boletin 858-07. Ingresado 12/11/1992. Publicado 18/02/1995 (Ley 19.374).

Mensaje.

Composicion, organizacion y atribuciones de la Corte Suprema de Justicia y modificaciones
de los recursos de queja y de casacion.
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17. Boletin 859-07. Ingresado 12/11/1992. Publicado 18/11/1994 (Ley 19.346).
Mensaje.
Crea la Escuela Judicial.

18. Boletin 867-07. Ingresado 19/11/1992. Publicado 30/05/1995 (Ley 19.390).

Mensaje.

Carrera Funcionaria de los jueces, funcionarios auxiliares de la administracion de justicia y
empleados del Poder Judicial.

19. Boletin 1013-13. Ingresado 15/06/1993. Publicado 10/11/1993 (Ley 19.263).
Mensaje.
Establece normas aplicables al personal de la Corporacion de Asistencia Judicial.

20. Boletin 1092-07. Ingresado 14/09/1993. Publicado 12/03/1994 (Ley 19.298).

Mensaje.

Crea 6 Juzgados de Letras de Menores, 13 Juzgados de Letras con competencia comun, y 1
Juzgado de Letras en lo Civil. Modifica la composicién de algunas Cortes de Apelaciones,
entre otras disposiciones del COT y de la Ley 18.776.

21. Boletin 1125-07. Ingresado 14/12/1993. Publicado 25/05/1994 (Ley 19.306).

Mensaje.

Aumento de remuneraciones del Poder Judicial y otras normas relativas a secretarios de
Juzgados de Letras que no sean abogados.

6.2 En tramitacion, archivado, retirado, o rechazado

1. Boletin 173-07. Ingresado 04/10/1990. Archivado 9/06/1994.

Mocion.

Modifica el COT, reemplazando las disposiciones que mantienen el secreto o reserva
respecto de la calificacion de ministros, jueces y funcionarios del Poder Judicial. Restablece
la participacion del Colegio de Abogados en dicho proceso.

2. Boletin 174-07. Ingresado 04/10/1990. Archivado 09/06/1994.

Mocion.

Modifica el COT, en lo relativo a la designacion de abogados integrantes. Se consagra la
obligacion que las Cortes funcionen con mayoria de ministros, sefialando inhabilidades.

3. Boletin 262-07. Ingresado 05/01/1991. Archivado 09/06/1994.
Mocién.
Extiende la jurisdiccién del Juzgado del Trabajo de La Serena.

4. Boletin 331-07. Ingresado 09/04/1991. Archivado 6/12/1994.

Mensaje.

Reforma al Sistema de Administracion de Justicia. El proyecto de ley propone la creacion de
un Consejo Nacional de la Justicia, el cual no ejerce funciones jurisdiccionales, teniendo a su
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cargo la definicion de una politica judicial que abarca el analisis de funcionamiento de los
tribunales de justicia, el perfeccionamiento y organizacion de éstos, la administracion del
presupuesto del Poder Judicial. El art. 1 del proyecto, dispone que este consejo es un:
“6rgano auténomo cuyas funciones principales son las de proponer la politica judicial,
participar en la designacion de los miembros titulares de la Corte Suprema, velar por la
independencia y buen funcionamiento del Poder Judicial, ejercer la tuicién y direccion
superior de los organismos auxiliares del mismo, y las demas que le encomienden las leyes”
(Boletin 331-07, articulo primero, art. 1).

Sus integrantes estdn compuestos por representantes del Poder Judicial, del Presidente de la
Republica, del Congreso Nacional, de las Facultades de Derecho y de los abogados, siendo
presidido por el Presidente de la Corte Suprema. Los miembros de este consejo duran 4 afios
en el cargo, pudiendo ser reelectos una vez. El proyecto regula las causales de cese de sus
cargos en el art. 20 y siguientes del proyecto.

El Boletin 331-07 consagra que el Consejo, a través de la existencia de una Divisién
Administrativa del Poder Judicial, tiene a su cargo la administracion de los: “recursos
financieros, tecnoldgicos y materiales destinados al funcionamiento de la Corte Suprema, de
las Cortes de Apelaciones y de los Juzgados de Letras, incluidos los de Menores y del
Trabajo” (Boletin 331-07, articulo primero, art. 1).

El Consejo Nacional de la Justicia participa, de acuerdo a este proyecto, en la designacion de
los ministros y fiscales de la Corte Suprema. En cuanto al funcionamiento de la Corte
Suprema, el Boletin 331-07 establece el nimero de salas (4) en que se divide su
funcionamiento ordinario, cada una de las cuales conoce de una materia especifica.
Asimismo, el proyecto establece las materias que conoce cada sala (Boletin 331-07, art.
segundo, N° 4). De acuerdo al art. segundo, N° 2, es la propia Corte la que determina la
forma de su funcionamiento. Asimismo, propone una reforma al art. 96 del COT, modificando
la competencia de la Corte Suprema en pleno, incorporando el conocimiento del: “recurso de
inaplicabilidad reglado en el articulo 80 de la Constitucién Politica de la Republica.” (Boletin
331-07, art. segundo, N° 3).

Reforma la integracién de la Corte Suprema, eliminando los abogados integrantes,
estableciendo en su reemplazo los denominados ministros adjuntos, teniendo como funcion
integrar la Corte en caso de ausencia de uno de sus integrantes, ejercer como ministros en
visita en tribunales inferiores, entre otras funciones. Estos ministros también son propuestos
para integrar las Cortes de Apelaciones.

En este proyecto se propone aumentar a 21 el nimero de ministros que integran la Corte
Suprema, incorporando ademas una extension del periodo de su Presidente, alcanzando 5
afios (Boletin 331-07, art. segundo, N° 1).

Se incorporan a este proyecto comisiones calificadoras cuyos integrantes son designados por
sorteo, tanto en las Cortes de Apelaciones como en la Corte Suprema. El sistema de
calificacion propuesto consiste en que para el personal subalterno de los Juzgados de Letras,
el propio tribunal ejerce funciones calificadoras. Por su parte, esta comisién también tiene a
su cargo la calificacion de los jueces de letras, relatores, secretarios, asi como los
funcionarios de las Cortes de Apelaciones. Se incluye una Comision Especial en la Corte
Suprema, la cual tiene a su cargo la calificacion de los ministros de las Cortes de
Apelaciones, sus fiscales, asi como el personal del maximo tribunal. Este proyecto incorpora
las inhabilidades e incompatibilidades establecidas por el Estatuto Administrativo.
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Algunas otras modificaciones se refieren al sistema de alegatos, horario de funcionamiento
de las Cortes (Boletin 331-07, art., N° 1 y sgts.). Las primeras buscan permitir que se fijen los
dias y horas para los alegatos, entre otras reformas. En cuanto al funcionamiento propuesto,
se incluyen normas que incorporan la doble jornada en los Tribunales Superiores. Respecto
de los recursos de casacion y de queja, se propone una ampliacion del ambito para su
interposicion.

El Boletin 331-07 recoge la necesidad de contar con un 6rgano que permita la formacion de
los futuros funcionarios y magistrados del Poder Judicial, asi como de la permanente
capacitacion de éstos. En esta linea se propone la creacion de una Escuela Judicial, definida
como: “un servicio pulblico descentralizado (...) encargado de la formacién vy
perfeccionamiento de los jueces y demas funcionarios judiciales” (Boletin 331-07, art.
decimocuarto).

El proyecto también incluye reformas al arbitraje (Boletin 331-07, art. octavo), y al sistema de
peritos judiciales (Boletin 331-07, art. decimoprimero).

5. Boletin 333-07. Ingresado 9/04/1991. Archivado 02/12/1994.

Mensaje.

Proyecto de Ley Organica Constitucional sobre el Defensor del Pueblo, cuya funcién consiste
en la proteccion de los derechos humanos frente a los actos y omisiones de la Administracion
Pdblica. Se trata de una institucién independiente de cualquier otro Poder del Estado,
careciendo de funciones jurisdiccionales, basando su accién en recomendaciones, informes y
denuncias. Se regula el sistema de nombramiento del defensor del pueblo, designado por el
Congreso, a proposicion del Presidente de la Republica (Boletin, 333-07, art. 2). Asimismo,
establece las incompatibilidades del cargo, su duracion (4 afios), consagrando su
inviolabilidad y fuero parlamentario. Por su parte, se consagran normas sobre el personal del
Defensor del Pueblo.

6. Boletin 389-07. Ingresado 16/06/1991. Retirado 27/11/1991.
Mensaje.
Establece beneficios para los funcionarios del Poder Judicial.

7. Boletin 394-07. Ingresado 20/06/1991. Declarado Inconstitucional 12/09/1991.

Mensaje.

Faculta a la Corte Suprema para designar ministros de Cortes de Apelaciones para integrar
Salas.

8. Boletin 405-07. Ingresado 10/07/1991. Archivado 09/06/1994.

Mocion.

Permite la reincorporacion de funcionarios del escalafén primario y de la judicatura del trabajo
del Poder Judicial.

9. Boletin 408-07. Ingresado 10/07/1991. Archivado 17/06/1997.

Mocién.

Modifica el art. 53 de la Ley 15.231, sobre el funcionamiento de los JPL (dias y horas de
funcionamiento, audiencias al publico, turnos, entre otras materias).
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10. Boletin 410-07. Ingresado 10/07/1991. Archivado 09/06/1994.

Mocion.

Modifica el art. 437 del COT, sobre reposicion de los protocolos o documentos perdidos o
inutilizados.

11. Boletin 475-07. Ingresado 09/09/1991. Archivado 09/06/1994.

Mocién.

Establece normas sobre la carrera funcionaria de los empleados del Poder Judicial,
modificando el COT y el CdPP.

12. Boletin 687-07. Ingresado 13/05/1992. Archivado 11/07/1997.
Mensaje.
Crea los Tribunales Contencioso Administrativos.

13. Boletin 701-07. Ingresado 2/06/1992. Archivado 09/06/1994.
Mocién.
Modifica el art. 291 del COT, en relacion al ingreso de nuevos abogados a cargos judiciales.

14. Boletin 806-07. Ingresado 16/09/1992. Retirado 11/11/1992.

Mensaje.

Crea los Juzgados Vecinales, adscritos organicamente a las municipalidades, teniendo
dependencia financiera y administrativa a éstas. La dependencia funcional se encuentra en
manos de la Corte de Apelaciones respectiva, quien ejerce la superintendencia directiva,
correccional y econdmica. Estos tribunales se crean en todas las comunas donde existe una
municipalidad y en aquellas con mas de cien mil habitantes, en donde se crea uno adicional
por cada cien mil o fraccion superior a cincuenta mil de exceso. El nombramiento del juez
vecinal es realizado por el Intendente Regional a propuesta de la terna presentada por la
Corte de Apelaciones respectiva, previo concurso publico.

Los Juzgados Vecinales tienen competencia para conocer de las causas civiles y comerciales
cuya cuantia no exceda de 10 UTM, con algunas excepciones enumeradas en el proyecto de
ley. En materia penal, conocen de los delitos de injurias y calumnias y las amenazas, asi
como de los delitos de lesiones menos graves, vagancia y mendicidad, de las faltas del Libro
Il del Cddigo Penal, algunas infracciones a la Ley sobre Alcoholes y Bebidas Alcohdlicas y
de las faltas sancionadas en la Ley sobre Proteccion al Consumidor.

15. Boletin 807-07. Ingresado 16/09/1992. Retirado 11/11/1992.

Mensaje.

Carrera funcionaria de los jueces, funcionarios auxiliares de la Administracién de Justicia y
Empleados del Poder Judicial.

16. Boletin 841-07. Ingresado 28/10/1992. Archivado 17/06/1997.
Mocion.
Modifica el CIM en relacion a la competencia de los Tribunales Militares.
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17. Boletin 854-07. Ingresado 11/11/1992. Archivado 09/07/1997.
Mensaje.
Modifica diversos cuerpos legales en lo relativo a la competencia de los Tribunales Militares.

18. Boletin 857-07. Ingresado 12/11/1992. Archivado 3/09/2002.

Mensaje.

Jueces arbitros y el procedimiento arbitral, buscando fortalecer y ampliar la justicia arbitral. El
proyecto reemplaza el Titulo IX del COT, reemplazando el Titulo VIII del Libro Il del CPC,
relativo al juicio arbitral. Aumenta las materias de arbitraje forzoso u obligatorio, regulando el
nombramiento de los arbitros y los procedimientos arbitrases. Se regula el nombramiento
judicial de los arbitros, asi como los casos en que procede la recusacion sin expresion de
causa. Este proyecto regula los casos en que el Fisco puede acudir a la jurisdiccién arbitral,
incorporando el arbitraje institucional. Se suprimen los arbitros de derecho, los cuales pasan
a tener el caracter de mixtos.

19. Boletin 860-07. Ingresado 12/11/1992. Retirado 1/08/1995.

Mensaje.

Proyecto de ley que establece la Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico,
buscando el perfeccionamiento del proceso penal, a través de la reestructuracion del
Ministerio Publico y el restablecimiento de los promotores fiscales suprimidos por el Decreto
con Fuerza de Ley (DFL) N° 426, de 1927.

El proyecto consagra un Ministerio Publico organicamente auténomo e independiente del
Poder Judicial. Se establece la existencia de un fiscal general, autoridad superior a cargo de
las directivas generales sobre politica judicial de este organismo, asi como aquellas que
tengan relacion con aspectos administrativos. Como subordinados del fiscal General se
encuentran los fiscales de Cortes de Apelaciones, quienes son los superiores de los
promotores fiscales. También pueden designarse fiscales y promotores fiscales adjuntos, de
caracter temporal, de acuerdo con las necesidades del Servicio.

Las funciones del Ministerio Publico se orientan a: “la defensa de los intereses de la sociedad
en los asuntos judiciales en que la ley requiere su intervencion; a requerir de los tribunales el
ejercicio del derecho de penar que compete al Estado conforme a las reglas de debido
proceso; y velar por la proteccion de los derechos fundamentales de las personas inculpadas,
procesadas o condenadas” (Mensaje Proyecto de Ley Organica Constitucional del Ministerio
Pdblico, 1992: 4). Las actuaciones del Ministerio Publico seran ejercidas de oficio o a
peticion de parte; rigiéndose por los principios de legalidad y de oportunidad.

Los Oficiales del Ministerio Publico ejercen la funciéon acusadora en el ejercicio de la accion
penal instando la instruccion del sumario. Dichos oficiales pueden intervenir en las
declaraciones indagatorias del inculpado, encontrandose facultados para participar en las
investigaciones llevadas a cabo por las policias. Por ultimo, este proyecto reconoce la
intervencion del Ministerio Pablico en los procesos civiles que comprometen el orden publico.

20. Boletin 861-07. Ingresado 12/11/1992. Archivado 3/09/2002.
Mensaje.
Crea el Servicio Nacional de Asistencia Juridica.
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21. Boletin 869-07. Ingresado 19/11/1992. Archivado 04/08/1995.

Mensaje.

Crea los Juzgados Vecinales, fijando su competencia para conocer las causas civiles y
comerciales de una cuantia inferior a las 10 unidades tributarias mensuales; ciertas acciones
civiles especificas y asuntos voluntarios. Respecto a las causas penales, estos tribunales
conocen de las faltas a que se refiere el Libro Il del Cédigo Penal; de los delitos de injurias y
calumnias sin publicidad; de amenazas; de lesiones menos graves, y de vagancia y
mendicidad.

De acuerdo al proyecto de ley, estos tribunales estan inspirados en los principios de
concentracion, inmediatez, oralidad y publicidad. Asimismo, los juzgados vecinales se
encuentran adscritos a las municipalidades, encontrandose bajo la supervigilancia de la Corte
de Apelaciones respectiva, siendo integrados por jueces letrados unipersonales, quienes
tienen incompatibilidad para ejercer la profesion.

22. Boletin 1057-07. Ingresado 10/08/1993. Archivado 14/07/1994.

Mensaje.

Autoriza la designacién de ministros de Cortes de Apelaciones reemplazantes de los
ministros en visita. Aquellos son designados por el Presidente de la Republica, a propuesta
en terna de la Corte Suprema. El proyecto también dispone el nombramiento de ministros en
visita en procesos por delitos por violaciones a los derechos humanos.



37

PERIODO 1994-2000

1. PROGRAMAS DE GOBIERNO

Candidaturas:

e Eduardo Frei Ruiz-Tagle
e Arturo Alessandri Besa

1.1 Candidatura Eduardo Frei Ruiz-Tagle

Andlisis de principales propuestas de reforma judicial

1. Creacion de Tribunales Vecinales.

2. Traspaso del conocimiento de asuntos comerciales a tribunales arbitrales.

3. Conocimiento de determinadas materias por Organos publicos, administrativos,
especializados y técnicos, sin forma de juicio.

4. Creacion de un Servicio Nacional de Asistencia Juridica.

5. Establecimiento de una Escuela Judicial.

6. Incorporacion de la conciliacibn como elemento obligatorio en los juicios civiles

contenciosos.

1.2 Candidatura Arturo Alessandri Besa

Analisis de principales propuestas de reforma judicial

1. Aumento del nimero de Juzgados de Letras en algunas comunas.

2. Creacion de Tribunales Comunales.

3. Incremento de remuneracion de los funcionarios del Poder Judicial.

4. Reformas a la Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

5. Revision de la jornada de trabajo de los magistrados.

6. Traspaso de los asuntos no contenciosos entregados a la justicia ordinaria, hacia
instancias administrativas.

7. Incentivo al arbitraje privado voluntario.

8. Modernizacién y simplificacién de los procedimientos judiciales.

2. NORMAS CONSTITUCIONALES

1. Ley 19.519. (D.0.16/09/1997).

Mensaje (Boletin 1943-07).

Ley de Reforma Constitucional que crea el Ministerio Publico, el cual es definido como un:
“organismo auténomo, jerarquizado, que debe dirigir en forma exclusiva la investigaciéon de
los hechos constitutivos de delito, los que determinen la participacion punible y los que
acrediten la inocencia del imputado y, en su caso, ejercera la accién penal publica en la
forma prevista por la ley” (Ley 19.519, art. Unico, N° 7). Asimismo, se consagran las funciones
de este ministerio relacionadas con la adopcién de todas las medidas de proteccion para las
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victimas y testigos, asi como aquellas érdenes directas a las Fuerzas de Orden y Seguridad
requeridas para llevar a cabo sus funciones de investigacion. Esta ley encarga a una Ley
Orgénica Constitucional la organizacion y atribuciones del Ministerio Publico. La ley consagra
la existencia del fiscal nacional, quien tiene la superintendencia directiva, correccional y
econémica del Ministerio Publico. Se describen los requisitos que debe reunir el fiscal
nacional, asi como el sistema de designacién de dicho fiscal por el Presidente de la
Republica, a proposicion de la Corte Suprema, con acuerdo del Senado. Esta ley consagra
ademas, la existencia de un fiscal regional en cada una de las regiones en que se divida
administrativamente el pais, asi como sus requisitos y sistema de nombramiento.

La ley 19.519 dispone el procedimiento de remocion del fiscal nacional y de los fiscales
regionales, a cargo de la Corte Suprema, a requerimiento del Presidente de la Republica, de
la Camara de Diputados, o de diez de sus miembros. Las causales de remocién se han
orientado hacia una eventual incapacidad, mal comportamiento o negligencia manifiesta en el
ejercicio de sus funciones. De acuerdo a la redaccion de esta ley, es la Corte Suprema la que
debe conocer de estas materias en pleno. También se han incluido normas en lo relativo a la
remocion del fiscal regional, la cual también debe ser solicitada por el fiscal nacional.

2. Ley 19.541 (D.O. 22/12/1997).

Mensaje (Boletin 2058-07).

Modifica normas de la CPR que se refieren al nimero y designacién de los ministros de la
Corte Suprema. De esta forma, el numero de ministros (21) quedd fijjado en el texto
constitucional. Su designacion queda sujeta al nombramiento, por el Presidente de la
Republica, de una némina de cinco personas propuestas por la Corte Suprema, con acuerdo
del Senado. Esta ley regula la designacion del fiscal nacional por parte del Presidente de la
Republica, la cual debe ser aprobada por el Senado.

El texto constitucional queda redactado de forma tal de incluir 5 personas ajenas al Poder
Judicial, designadas de acuerdo al mismo sistema establecido para los ministros de carrera
judicial, cumpliendo con requisitos especiales. Esta ley regula con detalle la formacién de las
quinas o ternas para llenar vacantes en la Corte Suprema o Corte de Apelaciones,
respectivamente. Se busca limitar la facultad del maximo tribunal para corregir resoluciones
judiciales por la via disciplinaria. Esta ley de reforma constitucional también modifica normas
que regulan la composicién del Tribunal Constitucional

Modifica la disposicion Octava transitoria de la CPR respecto a la aplicacion del limite de
edad para los jueces establecido en la CPR. Asimismo, contempla normas para suplir las
vacantes de ministros de la Corte Suprema, producidas a raiz del aumento del niumero de
integrantes o al aplicarse el limite de edad establecido en la CPR.

3. Ley 19.597 (D.O. 14/1/1999).

Mocién (Boletin 1602-07).

Modifica la CPR en lo referente a reformas a la Ley Orgénica Constitucional sobre
Organizacién y Atribuciones de los Tribunales. Al respecto, la Ley 19.597 dispone que
aquella no puede ser modificada sin oir el pronunciamiento de Corte Suprema dentro del
plazo de treinta dias contados desde la recepcién del oficio en que se solicita la opinién
pertinente.
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4. Ley 19.643 (D.O. 4/11/1999).

Mensaje (Boletin: 2314-07).

Modifica los articulos sobre calificacion de la eleccién de Presidente de la Republica y
Tribunal Calificador de Elecciones. En cuanto a éste dltimo, se reforma la composicion de
dicho tribunal. De acuerdo a lo establecido por la ley 19.643, el Tribunal Calificador de
Elecciones es integrado por cuatro ministros de la Corte Suprema, y un ex Presidente o
Vicepresidente de la Camara de Diputados o del Senado por un periodo no inferior a los 365
dias, designado por la Corte Suprema.

3. LEYES

1. Ley 19.298 (D.O. 12/03/1994).

Mensaje (Boletin 1092-07).

Modifica la composicion de las Cortes de Apelaciones que sefiala el COT y la Ley 18.776.
Crea 6 Juzgados de Letras de Menores (Antofagasta, 2 en Santiago, Talca, Temuco, Castro),
13 Juzgados de Letras con competencia comin (Calama, Copiapd, Caldera, Coquimbo,
Quintero, Colina, Puente Alto, Pefaflor, Buin, Rengo, Los Muermos, Quell6n, Punta Arenas),
y 1 Juzgado de Letras en lo Civil (Talcahuano).

Esta ley también establece la jurisdiccion de cada juzgado, consagrando ademas normas
sobre planta de funcionarios y remuneracion en dichos juzgados, asi como disposiciones
sobre cargos creados en las Cortes de Apelaciones de Arica, Antofagasta, La Serena,
Rancagua y Concepcién. Establece normas en lo relativo al funcionamiento en Salas de las
Cortes de Apelaciones.

Incorpora estas modificaciones a los arts. 29, 30, 31, 32, 33, 35, 37, 39, 40, 58, 59, 61 del
COT. Dentro de sus disposiciones transitorias, se expresa que la instalacion de los tribunales
debe efectuarse de acuerdo al presupuesto del Poder Judicial, contando con las instalaciones
requeridas, puestas a disposicién por la Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

2. Ley 19.306 (D.O. 25/05/1994).

Mensaje (Boletin 1125-07).

Modifica DL 3.058 de 1979, sobre remuneraciones del Poder Judicial. Sustituye montos
vigentes de la asignacion judicial correspondiente al escalafén del personal superior y a los
grados IX y X del escalafén del personal de empleados, reemplazando los porcentajes de los
sueldos bases para fijar la asignacion judicial de los grados Xl al XIX del escalafon del
personal de empleados. Se fijan los montos de asignaciones y bonificaciones en grado IX del
escalafon de asistentes sociales.

Dicta normas relativas a secretarios de Juzgados de Letras que no sean abogados, los
cuales son designados como secretarios adjuntos del mismo tribunal, desempefiandose
como colaboradores del juez de letras respectivo. Crea el cargo de secretario abogado del
presidente de la Corte Suprema, designado en base a la propuesta unipersonal del
presidente del maximo tribunal. Su remocién, en tanto, es efectuada por el Presidente de la
Republica a solicitud del presidente de la Corte Suprema. Por ultimo, se dispone que el
financiamiento del mayor gasto fiscal que implique la aplicacién de esta ley durante el afio
1994, debe ser financiada a través del item “provision para cumplimiento de nuevas leyes”,
del presupuesto de la Corporacién Administrativa del Poder Judicial para el afio 1994.
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3. Ley 19.317 (D.O. 8/08/1994).

Mocién (Boletin 175-07).

Modifica normas del CPC, CdPP, COT, sobre vista de las causas, la relacion y los alegatos.
Modifica el art. 165 del CPC y el art. 373 del COT en lo relativo a las causas de suspension
de la vista de la causa o retardo de la misma. También modifica el art. 200 del CPC en
relacion al plazo para comparecer ante el tribunal superior a seguir el recurso de apelacion.
Se modifican los arts. 222 y 223 del CPC en relacion a la vista de la causa y las obligaciones
del relator. Introduce modificaciones al art. 63 del CdPP.

No contempla normas sobre financiamiento.

4. Ley 19.334 (D.O. 07/10/1994)

Mocion (Boletin 454-07).

Dicta normas para establecer la conciliacion previa antes de iniciar cualquier proceso, salvo
las excepciones legales.

5. Ley 19.346 (D.O. 18/11/1994).

Mensaje (Boletin 859-07).

Crea la Academia Judicial, la cual es una corporacion de derecho publico, institucién cuyo
objetivo es la capacitacion del Poder Judicial. Esta ley establece su organizacién y
atribuciones, contando personalidad juridica, patrimonio propio, encontrandose sometida a la
supervigilancia de la Corte Suprema. Regula las atribuciones de su Consejo Directivo,
integrado por el presidente de la Corte Suprema, el ministro de justicia, un ministro de la
Corte Suprema, el fiscal de la Corte Suprema; un ministro de Corte de Apelaciones elegido,
un miembro de la segunda categoria del escalafon primario del Poder Judicial; un
representante de las asociaciones gremiales de abogados, y dos académicos con mas de
cinco afios de docencia universitaria, designados por el Presidente de la Republica, con
acuerdo del Senado.

Esta ley consagra las obligaciones y facultades del director de la academia. También
consagra normas sobre su régimen patrimonial, normas sobre contratacion de su personal.
Asimismo, sefiala los objetivos del programa de formacion para postulantes al Poder Judicial,
los criterios de admision de éstos, su direccion, asi como del programa de perfeccionamiento
profesional para funcionarios del Poder Judicial. Por Gltimo, dispone que el mayor gasto que
signifique la aplicacion de esta ley debe ser financiada a través del presupuesto del Poder
Judicial.

6. Ley 19.370 (D.O. 3/02/1995).

Mensaje (Boletin 1500-05).

Modifica el DL 3.058, de 1979, sobre remuneraciones del Poder Judicial. Dispone el
mejoramiento de rentas de los funcionarios de este poder del Estado. Sustituye los montos
de la asignacion judicial establecida en el art. 4 del DL 3.058, de 1979, del escalafén del
personal superior, del escalafén de asistentes sociales, y del escalafon del personal de
empleados. Esta ley contiene normas sobre financiamiento, las cuales deben ser realizadas a
través de transferencias del item “provision para cumplimiento de leyes”, del presupuesto de
la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, y si ello no fuera suficiente, con cargo al
item “provision para financiamientos comprometidos” de la partida presupuestaria “tesoro
publico”.



41

7. Ley 19.374 (D.O. 18/02/1995).

Mensaje (Boletin 858-07).

Se refiere a la composicion, organizacion y atribuciones de la Corte Suprema de Justicia.
Divide la Corte en salas especializadas, modificando el art. 93 y siguientes del COT. Dispone
la imposibilidad de reeleccién del presidente de la Corte Suprema, aumentando a 8 el nimero
de relatores del méaximo tribunal.

Regula el funcionamiento de la Corte Suprema dividida en salas especializadas o en pleno.
Consagra el funcionamiento ordinario de la Corte dividida en tres salas, o
extraordinariamente en cuatro: “correspondiéndole a la propia Corte determinar uno u otro
modo de funcionamiento” (Ley 19.374, art. 95). Establece criterios muy generales para
determinar las materias que conoce cada sala, tanto en funcionamiento ordinario como
extraordinario, lo que en la practica deja dicha designaciéon en manos de la propia Corte, a
través de un Auto Acordado.

Se incluyen disposiciones sobre el funcionamiento extraordinario de la Corte Suprema,
determinando el nimero de jueces con que la Corte debe funcionar en sala (5 cada una) y en
Pleno (11 miembros). Deja a discrecion del presidente de la Corte Suprema, su integracién a
cualquiera de las salas, presidiéndola en dicho caso; en caso contrario quedando la
presidencia de la sala en el ministro mas antiguo.

La Ley establece la forma y orden del llamamiento a los abogados integrantes del maximo
tribunal cuando asi se requiera. Asimismo, madifica el art. 219 del COT sobre la formacion de
las ternas para abogados integrantes de las Cortes de Apelaciones, asi como sus requisitos.
También se refiere al ejercicio de recurso de queja, recursos de casacion de fondo, de forma,
de proteccion, de amparo y de revisién, incorporando modificaciones a los arts. 53, 63, 66,
97, 98 del COT. También introduce modificaciones al CPC en sus arts. 764 a 787, 808, 809,
812; al CdPP en su art. 535.

8. Ley 19.390 (D.O. 30/05/1995).

Mensaje (Boletin 867-07).

Modifica las normas del COT (art. 470), en cuanto al nombramiento, escalafén y calificacion
de jueces y funcionarios judiciales. Asimismo, establece que las funciones de los auxiliares
de la administraciéon de justicia son incompatibles con toda otra remunerada con fondos
fiscales o municipales.

Modifica los requisitos para ser juez de letras (art. 252), para ser ministro o fiscal de Corte de
Apelaciones (art. 253), asi como los requisitos para ser ministro de la Corte Suprema. Otras
modificaciones se refieren a las inhabilidades, derivadas de relaciones de parentesco o
afinidad, para ser designados ministros de la Corte de Apelaciones o ministros de la Corte
Suprema (art. 259). También consagra normas relacionadas con funcionarios del escalafon
secundario, del escalafon del personal de empleados, y del escalafén primario (art. 260).

Por otra parte, se reemplaza el art. 261 del COT, estableciendo la incompatibilidad entre la
funcién judicial y cualquier otra funcion remunerada con fondos fiscales o municipales, a
excepcion de los cargos docentes. Se modifican también los arts. 264, 265, 267, 268, 269 de
dicho codigo en lo relativo a los cargos y categorias que forman parte del escalafén primario
y del escalafén secundario. También incluye normas respecto a la calificacion anual de los
funcionarios del escalafon primario, del escalaféon secundario y los empleados del Poder
Judicial. Se dispone la existencia de una hoja de vida de cada funcionario, la cual es llevada
por el secretario de cada tribunal, consagrandose un nuevo articulo que se refiere a los
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antecedentes sobre los cuales se debe calificar a los funcionarios judiciales, incorporando
criterios de: “objetividad, responsabilidad, capacidad, conocimientos, iniciativa, eficiencia,
afan de superacion, relaciones humanas y atencion al publico” (Ley 19.390, art. 277 bis).

Esta ley establece causales de remocién de funcionarios que hayan sido calificados en lista
deficiente, o en lista condicional por dos afios consecutivos (art. 278 bis). A su vez, consagra
el procedimiento para el nombramiento de cargos vacantes, asi como los requisitos para la
promocién de funcionarios a una categoria superior, considerando aspectos de experiencia y
calificacion. En estas materias, se modifican los arts. 274, 275, 276, 277, 278, 278 bis, 279, y
280 del COT.

Se establecen normas para proveer el cargo de relator de la Corte Suprema y relator de
Corte de Apelaciones, asi como para el nombramiento de defensores publicos, notarios,
conservadores y archiveros, entre otros. Asimismo, esta ley establece la funcién de algunos
funcionarios auxiliares de la administracién de justicia (257 bis).

La Ley 19.390 consagra normas orientadas a una mayor precisién de las funciones del
personal del Poder Judicial. En este sentido, se expresa que cada 5 afios la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial debe establecer las funciones que correspondan a cada uno
de los cargos que componen el escalafén del personal de empleados, expresando los
requisitos profesionales o técnicos para el ejercicio de cada uno de éstos (art. 498).

La ley también asigna a las Cortes de Apelaciones la fiscalizacion de la conducta de los
funcionarios del Poder Judicial, regulando la designacion de ministros visitadores en los
juzgados y en los oficios de los notarios, conservadores y archiveros. Asimismo, regula la
labor fiscalizadora de los jueces de letras, dentro del territorio de su jurisdiccion. Algunas de
las normas de mayor relevancia modificadas por esta ley son los arts. 282 a 289 bis del COT
y los arts. 291 a 295 del COT, asi como los arts. 340, 470, 493, 495 bis, 498, 553, 564 del
COT.

9. Ley 19.531 (D.O. 7/11/1997).

Mensaje (Boletin 2006-07).

Crea un bono de gestién institucional y otro de desempefio individual para el Poder Judicial.
La obtencion del bono de gestion institucional depende del nivel de cumplimiento de las
metas de gestién que anualmente establece la Corte Suprema mediante Auto Acordado.
Tienen también derecho a los bonos de gestidn institucional y de desempefio individual, los
funcionarios de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial y de la Academia Judicial,
cumpliendo ciertos requisitos. En la formulacion de las metas, la Corte Suprema es
asesorada por una comision presidida por uno de sus ministros designado por ésta, e
integrada por representantes de la asociacion de magistrados; de asistentes sociales
judiciales; y de empleados del Poder Judicial, asi como por representantes de los Ministerios
de Justicia y Hacienda. La Corporacion Administrativa del Poder Judicial participa como
secretaria técnica sin derecho a voto.

Reajusta los sueldos bases mensuales, la asignacion judicial y las bonificaciones
establecidas en los arts. 3 de la Ley 18.566; en los arts. 10 y 11 de la Ley 18.675; asi como
en los arts. 3y 4 de la Ley 18.717. Se establece una asignacion de responsabilidad superior
para el personal del escalafén superior del Poder Judicial, consagrando una asignacién de
nivelacion para los funcionarios del escalafén superior, y para los funcionarios de la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial.
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Incorpora ademas reformas a la Corporacién Administrativa del Poder Judicial, con el objeto
de incorporar funciones de asesoria técnica a la Corte Suprema, en el ambito de recursos
humanos e indicadores de gestidn, ejecutando la administracion de los recursos humanos del
Poder Judicial, conforme a las directrices del maximo tribunal.

10. Ley 19.535 (D.O. 24/11/1996)

Mocién Boletin 1866-07.

Proyecto de ley que modifica el CdPP, respecto a la forma en que han de practicarse las
notificaciones de algunas resoluciones. Modificaciéon del COT, en lo relativo a la visita
semanal que efectlan los jueces a los recintos carcelarios.

11. Ley 19.544 (D.O. 31/12/1997).

Mensaje Boletin 2077-07.

Esta ley establece un beneficio para los magistrados de los tribunales superiores de justicia,
a que se refiere el inciso 1° de la disposicion octava transitoria de la CPR, que cesen en sus
funciones en razén de la aplicacion del limite de edad para los magistrados, establecidos en
la CPR.

El financiamiento para la aplicacion de esta ley, se efectia en el afio 1998 con recursos del
presupuesto del Poder Judicial. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, puede
disponer recursos adicionales de la partida presupuestaria Tesoro Publico.

12. Ley 19.592 (D.O. 30/11/1998).

Mensaje (Boletin 2135-07).

Modifica el COT y la Ley 18.776. Crea Juzgado de Letras en las comunas de Antofagasta (2)
y en Puente Alto (1), estableciendo un Juzgado de Letras de Menores en las comunas de
Puente Alto, creando un Juzgado de Letras en lo Civil en las comunas de Rancagua,
Temuco, y Puerto Montt. Fija la jurisdiccion de dichos juzgados, estableciendo ademas su
planta de personal y remuneracion. Asimismo, divide la competencia de los Juzgados de
Antofagasta, Puente Alto, Rancagua, Chillan, Valdivia y Puerto Montt.

Crea cargos en la Corte de Apelaciones de San Miguel, estableciendo normas respecto al
nimero de miembros de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, San Miguel, asi como en
relacién al niGmero de fiscales de las Corte de Apelaciones. También contempla normas
sobre el nUmero de salas en que se dividen las Cortes de Apelaciones de Arica, Antofagasta,
La Serena, Rancagua, Talca, Temuco, Valdivia, Valparaiso, Concepcién, San Miguel y
Santiago.

Las principales modificaciones se refieren a los arts. 29, 32, 33, 34, 35, 36, 40, 56, 58, 59, 61,
216 COT, y del art. 9 de la Ley N° 18.776.

13. Ley 19.610 (D.O. 19/05/1999).

Mensaje (Boletin 2105-03).

Regula las atribuciones de la Fiscalia Nacional Econémica, modificando el Titulo 1V, del DL
211 de 1973. Esta ley consagra a la Fiscalia Nacional Econémica como un servicio publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sujeta a la supervigilancia del
Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.
Establece su organizacién y facultades, poniendo al fiscal nacional econémico, a la cabeza
de esta Fiscalia, considerando la existencia de fiscales regionales econémicos.
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La Ley 19.610 fija los requisitos exigidos para diversos cargos de la planta de la Fiscalia.
Asimismo, establece la sujecion del personal a las normas de esta ley, del DL 3.551 y a las
del estatuto administrativo. Ademas de consagrar la existencia de una Junta Calificadora del
personal, dispone el régimen de remuneraciones de su planta, asi como las bonificaciones de
estimulo por desempefio funcionario. La Ley 19.610 establece la incompatibilidad entre las
funciones del personal de planta y a contrata de la Fiscalia Nacional Econ6mica, con toda
otra funcion en la Administracién del Estado, salvo los referidos en la letra a) del art. 81 de la
Ley 18.834, debiendo tener dedicacion exclusiva. Dicha incompatibilidad no se aplica al fiscal
regional econémico.

Se dispone que la Comisién Preventiva y la Comisién Resolutiva tienen como misién emitir
fallos por la infraccion a esta ley, los cuales pueden ser impugnados por el fiscal nacional
economico. Esta comision debe estar en conocimiento de las investigaciones iniciadas por el
fiscal nacional econémico. La Fiscalia Nacional Economica investiga todo lo que atente
contra la competencia econémica en el mercado, debiendo someter los resultados de su
investigacion al conocimiento de las Comisiones Resolutivas o Preventivas. Aquella tiene el
caracter de tribunal y cuenta con las mas amplias facultades para investigar situaciones que
atenten a la libre competencia. Por su parte, la Comision Preventiva debe informar, evacuar
consultas, exigiendo la investigacion de actos anticompetitivos y solicitar a la Comision
Resolutiva la imposicién de sanciones y la suspension de convenios, entre otras funciones.
Su financiamiento proviene del presupuesto de la nacién, de costas percibidas en procesos,
de convenios de asesoria o investigacion, de derechos por concepto de certificados y copias
que extiende, y de los bienes e ingresos recibidos a cualquier titulo. Asimismo, la aplicacion
de esta ley para el afio 1999 es financiada con el presupuesto asignado a la Fiscalia Nacional
Econdmica.

14. Ley 19.637. (D.O. 22.10.1999).

Mocién (Boletin 85-07).

Modifica el art. 46 del CJM, agregando un nuevo inciso sobre responsabilidad de los
secretarios de los Juzgados Militares. No contempla normas sobre financiamiento.

15. Ley 19.640 (D.O. 15/10/1999).

Mensaje (Boletin 2152-07).

Se regula la organizacién, atribuciones y competencia del Ministerio Publico, definido por esta
ley como: “un organismo auténomo y jerarquizado, cuya funcién es dirigir en forma exclusiva
la investigacion de los hechos constitutivos de delito, los que determinen la participacion
punible y los que acrediten la inocencia del imputado y, en su caso, ejercer la accion penal
publica en la forma prevista por la ley. De igual manera, le correspondera la adopcion de
medidas para proteger a las victimas y a los testigos” (Ley 19.640, art.1). Se establecen las
funciones de los fiscales y demés funcionarios del Ministerio Publico. Asimismo, se regula la
organizacion administrativa, con el objeto de asegurar un control jerarquico permanente en el
funcionamiento de las unidades y de la actuacién de los funcionarios del Ministerio Pablico.
La Ley 19.640 consagra, en su art. 12, la existencia de una Fiscalia Nacional y Fiscalias
Regionales, existiendo ademas un Consejo General, érgano asesor del fiscal nacional.
Respecto de este Ultimo y de los fiscales regionales, la ley detalla el sistema de designacion,
sus atribuciones, asi como su duracion en el cargo. Por su parte, se consagra la existencia
de fiscales locales y adjuntos. Respecto a los fiscales, la ley consagra normas sobre
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inhabilidades, incapacidades, incompatibilidades y prohibiciones. Por Ultimo, esta ley
consagra disposiciones relacionadas con la planta de personal, sistema de evaluacién, asi
COmo respecto a sus remuneraciones.

16. Ley 19.655 (D.O. 21/12/1999).

Mocion (Boletin: 2374-07).

Perfecciona el art. 29 del CJM, para radicar en forma definitiva el conocimiento de las causas
asignadas a los ministros en visita extraordinaria. También modifica el CIM (art. 51), en lo
relativo a la duracion en el cargo de ministros de Cortes Marciales de los ministros de las
Cortes de Apelaciones. Reemplaza inciso 2° del art. 51 del CJM, disponiendo que dichos
ministros se mantendran por tres afios en sus cargos, regulando ademas el procedimiento
para su designacion.

17. Ley 19.665 (D.O. 9/03/2000).

Mensaje (Boletin: 2263-07).

Esta ley reforma el COT en diversas materias que dicen relaciéon con la creacion de Juzgados
de Garantia, en mas de 90 comunas del pais. Asimismo, crea Juzgados de Letras en 7
comunas del pais. En estas disposiciones se establece tanto el nimero de magistrados en
cada tribunal, la competencia de cada uno, asi como la planta de personal. Establece
ademas los casos en que un juez de letras debe ejercer funciones de un juez de garantia.
También se consagra la creacion de Tribunales Orales en lo Penal, en mas 40 de comunas
del pais. Asimismo, se crea un Juzgado de Letras de Menores con asiento en la comuna de
Coyhaique, fijando su competencia, y planta de funcionarios

La ley 19.665 considera normas que facultan a las Cortes de Apelaciones destinar
transitoriamente a funcionarios del Poder Judicial de un Juzgado de Garantia a otro, asi
como de un Tribunal Oral en lo Penal a otro, siempre que se encuentre ubicado dentro del
territorio jurisdiccional, y previo informe de la Corporacién Administrativa del Poder Judicial,
en aguellos casos en que exista una alta carga de trabajo. Incorpora a los Tribunales Orales
en lo Penal, y los Juzgados de Garantia, como integrantes del Poder Judicial (art. 5 COT).
Esta ley incorpora incluye un art. 5A al DL 3.058, de 1979, fijando la escala de sueldos bases
mensuales del escalafon del personal superior del Poder Judicial, la cual rige a los jueces y el
personal de los Juzgados de Garantia, y de los Tribunales Orales en lo Penal. En su art. 10,
esta ley suprime 12 Juzgados del Crimen y 11 Juzgados de Letras.

Establece los deberes de los jueces de garantia, asi como el sistema de distribuciéon de
causas. Asimismo, consagra las normas de funcionamiento de los Tribunales Orales en lo
Penal, disposiciones sobre la integracion de las salas de estos tribunales, consagrando las
normas sobre distribucion de causas, y su competencia. Por su parte, esta ley reconoce la
existencia de un comité de jueces en los Juzgados de Garantia que estén integrados por tres
0 mas jueces y en los Tribunales Orales en lo Penal. Ademas de sefalar el nimero de
integrantes de estos comités, la ley regula sus funciones.

Por otra parte, la ley consagra normas especificas en lo relativo a la organizaciéon
administrativa de los Juzgados de Garantia y de los Tribunales Orales en lo Penal,
estableciendo unidades administrativas para el cumplimiento de sus funciones. Se encarga a
la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, determinar las unidades administrativas con
gue cada juzgado o tribunal cuenta para el cumplimiento de dichas funciones.
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Modifica normas de competencia de los jueces de letras, y establece un sistema para la
provision de cargos de escalafones del Poder Judicial, asi como normas de integraciéon y
subrogacion. Asimismo, incluye disposiciones respecto a los auxiliares de la administracion
de justicia, regulando la Fiscalia Judicial, la cual debe ser ejercida por el fiscal judicial de la
Corte Suprema, y por los fiscales judiciales de las Cortes de Apelaciones.

La ley también modifica normas del COT, relativas a las atribuciones de la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial, incorporando dentro de éstas la de: “dictar, conforme a las
directrices generales que le imparta la Corte Suprema, politicas de selecciéon de personal, de
evaluacion, de administracion de recursos materiales y de personal, de indicadores de
gestion, de disefio y analisis de la informacion estadistica, y la aprobacion de los
presupuestos que le presenten los tribunales” (COT, art. 506 N° 6). Asimismo, agrega un
inciso final al art. 532, consagrando al Administrador de los Juzgados de Garantia y de los
Tribunales Orales en lo Penal, facultades disciplinarias sobre los subadministradores, jefes
de unidades y sobre personal de dichos tribunales.

Por dltimo, el financiamiento para la aplicacion de esta ley es realizado con recursos
asignados al Poder Judicial en la ley de Presupuestos del Sector Publico

4. NORMAS REGLAMENTARIAS®
4.1 Corte Suprema

1. Auto Acordado (09/09/1994).

Modifica la tabla de términos de prueba y emplazamiento para la localidad de Pichilemu,
teniendo, junto con el territorio comprendido entre San Fernando y Curic6, el mismo aumento
que Curicé. Se establece la tabla de término de prueba y emplazamiento para Santa Barbara
y Paillaco. Esta tabla tiene una vigencia entre el 1/03/1994 y el 28/02/1999.

2. Auto Acordado (16/09/1994).

Disposiciones vinculadas a las normas relativas a la vista de las causas, introducidas por la
Ley 19.317. Regula la recepcién de los escritos de suspensién de las causas en tabla, los
alegatos, su anuncio, asi como la oportunidad en que presidente de la sala resuelve sobre
ellas.

3. Auto Acordado (26/01/1995).
Reajusta las cuantias correspondientes al afio 1995. Se modifica el art. 198 del COT, asi
como los arts. 445y 703 del CPC.

3 Otras normas reglamentarias son el Decreto 213 (15/02/1995), el cual fija territorio jurisdiccional de los jueces del
crimen dependientes de la Corte de Apelaciones de Santiago; el Decreto 1.679 (21/12/1994) que reglamenta las elecciones
sefialadas en la letra h) del art. 2 de la Ley 19.346 sobre la Academia Judicial; el Decreto 584 (23/08/1995) que modifica el
Decreto 213, respecto a los territorios jurisdiccionales; el Decreto 816 (22/10/1997), cuyas disposiciones modifican el Decreto
154 de 1997, que fij6 territorios jurisdiccionales de los Juzgados del Crimen dependientes de la Corte de Apelaciones de
Santiago; y el Decreto 432.
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4. Auto Acordado (4/02/1995).

Sobre reajuste de cuantia de los asuntos no determinados de sueldos vitales del COT,
modificando su art. 198. Se introducen modificaciones al CPC en sus arts. 88, 118, 165, 445,
698, 703, 749, 767, 801. Modifica también los arts. 245 y 537 del CdPP.

5. Auto Acordado (10/03/1995).
Regula las materias que tratan las salas de la Corte Suprema, en su funcionamiento ordinario
y extraordinario, conforme a la Ley 19.374.

6. Auto Acordado (04/10/1995)
Se efectian modificaciones a la lista de peritos judiciales a que se refiere el art. 221 del
CdPP.

7. Auto Acordado (18/03/1996).
Reajusta la cuantia de los asuntos no determinados en sueldos vitales, modificando el art.
198 del COT, asi como los arts. 445, 698, 703 y 749 del CPC.

8. Auto Acordado (16/04/1996).

Modifica la distribucion de las materias entre las salas de la Corte Suprema, por
especialidades. Modifica el Auto Acordado de 7/03/1995, sobre: “Materias que trataran las
Salas de la Corte Suprema conforme a la Ley 19.374".

9. Auto Acordado (24/05/1996).
Reglamenta el procedimiento para obtener la declaracidon previa al ejercicio de la accion
indemnizatoria que concede el art. 19, letra i), del N° 7 de la CPR.

10. Auto Acordado (31/01/1997).
Se establecen modificaciones al art.198 del COT, a los arts. 445, 698, 703 y 749 del CPC,
con respecto a los reajustes de cuantias.

11. Auto Acordado (24/06/1997).
Acuerdo del Pleno sobre nuevo horario de funcionamiento para la Corte Suprema, y para las
Cortes de Apelaciones de Santiago y San Miguel.

12. Auto Acordado (05/07/1997).
Establece nuevo horario de funcionamiento para las Cortes de Apelaciones del pais y para
los Juzgados de Letras que tienen competencia civil, criminal, laboral y de menores.

13. Auto Acordado (30/01/1998).
Regula el orden y precedencia entre los miembros de la Corte Suprema que no provengan
del escalafén judicial.

14. Auto Acordado (3/02/1998).

Establece funcionamiento de la Corte Suprema durante el feriado de vacaciones del mes de
febrero, con el objeto de agilizar la tramitacion y fallo de recursos, asignandose esta funcion a
una sala conformada con cinco miembros.
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15. Auto Acordado (9/04/1998).

Busca efectuar una distribuciéon mas racional y practica de los recursos de proteccién entre
las salas de la Corte Suprema. Modifica los Autos Acordados de 7/03/1995 y 7/03/1997,
modificaAndose el funcionamiento ordinario de la Corte Suprema, en cuanto a las materias que
son conocidas por sus salas.

16. Auto Acordado (09/06/1998).

Modifica el Auto Acordado sobre Tramitacion y Fallo del recurso de Proteccion, en relacién al
examen sobre la interposicién en tiempo de dicho recurso, asi como respecto a los
fundamentos para su interposicién. Se incluyen normas sobre apreciacién de los
antecedentes que se acompafien al recurso y los demas que se agreguen durante su
tramitacion, asi como respecto a la apelacion a la sentencia que falla el recurso.

17. Auto Acordado (3/11/1998).
Establece el procedimiento aplicable al Convenio de La Haya, relativo a los efectos civiles del
secuestro internacional de menores.

18. Auto Acordado (8/02/1999).
Fija el funcionamiento del turno de verano de la Corte Suprema.

19. Auto Acordado (9/03/1999).

Determina la forma de funcionamiento de los tribunales y demas servicios judiciales. Este
Auto Acordado apunta a uniformar la variedad de horarios de funcionamiento de los
tribunales, optimizar la gestiéon administrativa, facilitando el acceso expedito de los usuarios.
Se establece una jornada de trabajo comun para Juzgados de Letras y Cortes, a nivel
nacional, de lunes a viernes, de 8 a 16 hrs. Se regula la atencién externa para abogados,
procuradores, servicios auxiliares y publicos en general, asi como las horas de asistencia
obligatoria de los jueces se extiende desde las 9 a las 14 horas.

Este Auto Acordado establece normas sobre horario para la vista de las causas en la Corte
de Apelaciones y la Corte Suprema, asi como los dias de vista de las materias del Pleno de
la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones.

4.2 Corte de Apelaciones de Santiago

1. Auto Acordado de la Corte de Apelaciones de Santiago (19/08/1994).

Acuerdo relacionado con la aplicacion expedita de la Ley 19.317, regulando el plazo en que
seran vistas las causas que deben agregarse extraordinariamente a la tabla. Se refiere al
funcionamiento de la oficina de partes de dicha Corte, durante el horario de invierno.
Contiene otros acuerdo relativos al anuncio de las causas que no son vistas por falta de
tiempo, obligaciones de los relatores y abogados, entre otras materias.

2. Auto Acordado de la Corte de Apelaciones de Santiago (06/07/1995).
Se complementa el Auto Acordado de 19/12/1988, respecto a la concurrencia de personas a
la oficina de distribucién de demandas.
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3. Auto Acordado de la Corte de Apelaciones de Santiago (17/11/1995)

Acuerdo sobre procedimiento para hacer efectiva la responsabilidad disciplinaria de los
jueces, auxiliares de la administracion de justicia. Se refiere a la remocion de funcionarios y
empleados que no gocen de inamovilidad por parte del Presidente de la Republica, con el
acuerdo de la mayoria de los miembros en ejercicio de la Corte respectiva. Este Auto
Acordado dispone que con anterioridad al pronunciamiento de la respectiva Corte, se solicite
un informe tanto al afectado como al Juez del cual depende. Asimismo, se incluye la
exigencia de solicitar un informe al afectado en el caso de medidas disciplinarias por los
jueces de letras respecto de los funcionarios judiciales, en caso de posibles faltas, abusos o
conductas funcionarias que pudiera dar lugar a la aplicacion de una de las medidas
disciplinarias previstas en el art. 532 del COT. También se da la facultad al juez por optar, en
lugar de solicitar un informe al subordinado, de disponer una investigacion sumaria
administrativa.

En el caso de medidas disciplinarias por la Corte de Apelaciones a los funcionarios de su
dependencia, se puede ordenar la instruccion de una "investigacion sumaria administrativa”,
instruida por uno de los ministros de la Corte, recayendo en el Pleno, la decisiéon sobre la
procedencia o no de sanciones al funcionario.

5. PROYECTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL
5.1 Aprobados

1. Boletin 1602-07. Ingresado 30/05/1995. Publicado 14/01/1999 (Ley 19.597).

Mocién.

Modifica la CPR en lo referente a la oportunidad para solicitar la opinién de la Corte Suprema,
respecto de eventuales proyectos de ley que contengan preceptos relativos a la organizacion
y atribuciones de los tribunales.

2. Boletin 1943-07. Ingresado 19/11/1996. Publicado 16/09/1997 (Ley 19.519).
Mensaje.
Proyecto de Reforma Constitucional que crea el Ministerio Pablico.

3. Boletin 2058-07. Ingresado 15/07/1997. Publicado 22/12/1997 (Ley 19.541).

Mensaje.

Proyecto de reforma constitucional relativo al Poder Judicial. Modifica normas de la CPR que
se refieren al niumero y designacion de los ministros de la Corte Suprema, entre otras
materias.

4. Boletin: 2314-07. Ingresado 31/03/1999. Publicado 4/11/1999 (Ley 19.643).
Mensaje. Proyecto de ley que modifica la CPR, en lo relacionado a la calificacion de la
eleccion de Presidente de la Republica, por parte del Tribunal Calificador de Elecciones.
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5.2 En tramitacién, archivado, retirado, o rechazado

1. Boletin 1454-07. Ingresado 06/12/1994. Rechazado 14/11/1995.

Mocién.

Proyecto de Reforma Constitucional, con el fin de otorgar al Tribunal Constitucional, la
facultad de ejercer el control posterior de la constitucionalidad de normas legales vigentes. La
posibilidad de examinar preceptos legales inconstitucionales, debe ser hecha a peticion de un
senador o de dos diputados, acompafiada por las firmas de al menos el 0,5% de los electores
inscritos en los registros electorales de la region o distrito respectivos.

2. Boletin 1828-07. Ingresado 09/04/1996. Retirado 12/03/2002.

Mensaje.

Proyecto de reforma constitucional que establece normas sobre Ministerio Publico,
reconociendo sus atribuciones para llevar a cabo la investigacion de los delitos y la
persecucion penal, asi como para impartir 6rdenes directas a la fuerza publica. Se consagra
la existencia de un fiscal nacional a cargo de la direccién superior del Ministerio Publico,
regulando el sistema para su designacion. Se propone que tanto el fiscal nacional como los
fiscales regionales, puedan ser objeto de acusacion constitucional, por notable abandono de
sus deberes. Asimismo, se dispone que los fiscales regionales puedan ser removidos por la
Corte Suprema, a peticién del Presidente de la Republica, previa declaracién de su mal
comportamiento.

En este proyecto se distingue entre el Ministerio Publico de caracter judicial (fiscales de la
Corte de Apelaciones y de la Corte Suprema) del Ministerio PUblico que trata este proyecto
de reforma constitucional.

3. Boletin 2044-07. Ingresado 2/07/1997. Archivado 20/08/1997.

Mocion.

Proyecto de Reforma Constitucional que modifica la composicion de la Corte Suprema de
Justicia. Propone que el presidente de la Corte Suprema cese en sus funciones de ministro al
término de su periodo. Por otro lado, el proyecto dispone que: “dos tercios de los miembros
de la Corte Suprema seran nombrados de entre los ministros de Cortes de Apelaciones. El
tercio restante de sus miembros serdn nombrados de entre abogados extrafios en la
administracion de justicia” (Boletin 2044-07, art.1 N° 3).

4. Boletin 2205-07. Ingresado 10/08/1998. En tramitacion.

Mocion.

Reforma Constitucional para revisar la constitucionalidad de los Autos Acordados de la Corte
Suprema. Surge en funcién de la facultad de la Corte Suprema para regular el recurso de
proteccion a través de Auto Acordados. Al respecto, este proyecto busca incorporar dentro de
la competencia del Tribunal Constitucional, la revision de la constitucionalidad de los Auto
Acordados. Se busca modificar la CPR, disponiendo que puede ser requerida la intervencién
del Tribunal Constitucional por parte del Presidente de la Republica o por: “cualquiera de las
Céamaras o por una cuarta parte de sus miembros en ejercicio, dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacién o entrada en vigencia del texto impugnado” (Boletin 2205-07, art.
segundo).
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5. Boletin 2444-07. Ingresado 15/12/1999. En tramitacion.

Mocion.

Reforma constitucional para evitar la existencia de traslados de funcionarios judiciales
adoptados por la Corte Suprema, como medida de caracter disciplinario. Para ello propone
que la Corte Suprema, en Pleno especialmente convocado al efecto, y por la mayoria
absoluta de sus miembros en ejercicio, se encuentra facultada para autorizar el traslado de
los jueces y demas empleados del Poder Judicial, solamente a otros cargos de igual
categoria que la del cargo que ocupaban.

6. PROYECTOS DE LEY
6.1 Aprobados

1. Boletin 1500-05. Ingresado 10/01/1995. Publicado 03/02/95 (Ley 19.370).
Mensaje.
Proyecto de ley sobre mejoramiento de rentas del Poder Judicial.

2. Boletin 1630-07. Ingresado 09/06/1995. Publicado 12/10/2000 (Ley 19.696).

Mensaje.

Establece un nuevo CdPP, creando nuevos o6rganos de administracion de justicia,
consagrando ademas las atribuciones del Ministerio Publico, la Defensoria Penal Publica,
dentro del nuevo procedimiento penal.

3. Boletin 1866-07. Ingresado 5/06/1996. Publicado 24/11/1997 (Ley 19.535).

Mocion.

Proyecto de ley que modifica el CdPP, respecto a la forma en que han de practicarse las
notificaciones de algunas resoluciones. Modificacion del COT, en lo relativo a la visita
semanal que efectlan los jueces a los recintos carcelarios.

4. Boletin 2006-07. Ingresado 1/04/1997. Publicado 7/11/1997 (Ley 19.531).

Mensaje.

Crea un bono de gestion institucional y otro de desempefio individual para el Poder Judicial.
La obtencién del bono de gestion institucional depende del nivel de cumplimiento de las
metas de gestion que anualmente establece la Corte Suprema mediante Auto Acordado.

5. Boletin 2077-07. Ingresado 26/08/1997. Publicado 31/12/1997 (Ley 19.544).

Mensaje.

Proyecto de ley que establece un beneficio pecuniario para los magistrados de los tribunales
superiores de justicia, mencionados en el inciso primero de la disposicién octava transitoria
de la CPR, que cesen en sus funciones.

6. Boletin 2105-03. Ingresado 17/10/1997. Publicado 19/05/1999 (Ley 19.610).
Mensaje.
Proyecto de ley que fortalece las atribuciones de la Fiscalia Nacional Economica.
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7. Boletin 2118-18. Ingresado 5/11/1997. Publicado 30/08/2004 (Ley 19.968).

Mensaje.

Crea los Tribunales de Familia. Fija su organizacién, composicion, planta de funcionarios, y
unidades administrativas.

8. Boletin 2135-07. Ingresado 3/03/1998. Publicado 30/11/1998 (Ley 19.592).

Mensaje.

Crea Juzgado de Letras en las comunas de Antofagasta (2), y en Puente Alto (1). Establece
un Juzgado de Letras de Menores en las comunas de Puente Alto, creando ademas un
Juzgado de Letras en lo Civil en las comunas de Rancagua, Temuco, y Puerto Montt. Fija la
jurisdiccién de dichos juzgados, ademas de su planta de personal y remuneracion. Asimismo,
divide la competencia de los Juzgados de Antofagasta, Puente Alto, Rancagua, Chillan,
Valdivia y Puerto Montt, entre otras disposiciones. Modifica la composicion de la Corte de
Apelaciones de San Miguel. Modifica el COT en sus arts. 29, 32, 33, 34, 35, 36, 40, 56, 58,
59, 61, 216 COT, y el art. 9 de la ley N° 18.776.

9. Boletin 2152-07. Ingresado 23/03/1998. Publicado 15/10/1999 (Ley 19.640).

Mensaje.

Proyecto de ley sobre Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico, regulando su
organizacion, atribuciones y competencia.

10. Boletin 2217-07. Ingresado 12/08/1998. Publicado 31/05/2002 (Ley 19.806). Mensaje.
Proyecto de ley sobre normas adecuan el sistema legal chileno al nuevo CPP y a la LOC del
Ministerio Puablico.

11. Boletin 2263-07. Ingresado 11/11/1998. Publicado 9/03/2000 (Ley 19.665).

Mensaje.

Esta ley reforma el COT en relacion creacion de Juzgados de Garantia, Juzgados de Letras,
Tribunal de Juicio Oral en lo Penal, Juzgados de Letras de Menores, entre otras materias.

12. Boletin 2365-07. Ingresado 13/07/1999. Publicado 10/03/2001 (Ley 19.718). Mensaje.
Proyecto de ley que crea la Defensoria Penal Plblica, cuya funcién se orienta a la defensa
juridica de imputados o acusados por un crimen, simple delito o falta que no cuenten con un
abogado.

13. Boletin: 2374-07. Ingresado 4/08/1999. Publicado 21/12/1999 (Ley 19.655).

Mocién.

Proyecto de ley que perfecciona el art. 29 del CJM, para radicar en forma definitiva el
conocimiento de las causas asignadas a los ministros en visita extraordinaria.

6.2 En tramitacion, archivado, retirado, o rechazado

1. Boletin 1316-07. Ingresado 09/08/1994. Rechazado 5/07/1995.

Mocion.

Proyecto de ley que modifica el Parrafo 7, del Titulo Xl del COT, en relacién a los requisitos
para ejercer la actividad de notario. A pesar de que mantienen los requisitos para ser notario,
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autoriza que el interesado solicite directamente su designacién a la Corte de Apelaciones
respectiva. El proyecto deja sin efecto el régimen de aranceles predeterminados para las
remuneraciones de los notarios. Se mantiene su calidad de funcionarios auxiliares de la
administracion de justicia, formando parte del escalafén judicial y sujetos al régimen de visitas
y de calificaciones.

Se proponen también modificaciones al COT, en sus arts. 287, 288, 400, 402, 459, 463, 492
y 504.

2. Boletin 1330-07. Ingresado 30/08/1994. Archivado 25/03/1998.

Mocién.

Proyecto de ley que modifica el art. 35 del COT, y la Ley 18.776, en lo relativo a la
competencia de los Juzgados de Letras Ordinarios y de Menores.

3. Boletin 1544-07. Ingresado 21/03/1995. Archivado 17/06/1997.
Mocioén.
Proyecto de ley que crea a los jueces de vigilancia y ejecucion de las penas.

4. Boletin 1553-07. Ingresado 05/04/1995. Retirado 14/06/1995.

Mocién.

Modifica el art. 503 del COT, facultando a las respectivas Cortes de Apelaciones para
disponer el traslado de los oficiales de secretaria de la administracion de justicia, que se
desempefien en los tribunales que ejerzan jurisdiccién en lo penal, y que tengan a su cargo la
tramitacion de procesos penales, sin expresion de causa.

5. Boletin 1554-07. Ingresado 05/04/1995. Archivado 4/07/2001.

Mocion.

Modifica el COT, el CPC y el CdPP, facultando a los secretarios de las Cortes y de los
juzgados para ejercer nuevas funciones.

6. Boletin 1555-07. Ingresado 05/04/1995. Archivado 3/09/2002.

Mocién.

Introduce modificaciones al COT, estableciendo la obligacion de hacer publicos los informes y
actas de los ministros visitadores a los tribunales de su jurisdiccion, a los oficios de los
funcionarios auxiliares de la administracion de justicia, y a los recintos carcelarios.

7. Boletin 1704-07. Ingresado 14/09/1995. Archivado 20/08/1997.
Mocién.
Proyecto de ley sobre atribuciones de los oficiales civiles notarios.

8. Boletin 1905-13. Ingresado 7/08/1996. Archivado 21/06/2000.

Mocion.

Proyecto de ley que agrega inciso al art. 471 del CT, con el objeto que en causas laborales
se conceda preferencia para la vista y fallo de los recursos.
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9. Boletin 1938-07. Ingresado 19/11/1996. Archivado 5/07/2000.

Mocion.

Modifica los arts. 514 y 517 del COT, estableciendo la reajustabilidad de las sumas
consignadas que deben restituir los tribunales de justicia.

10. Boletin 2047-07. Ingresado 2/07/1997. Archivado 3/09/2002.

Mocién.

Modifica art. 591 del COT, estableciendo obligaciones para los funcionarios judiciales y
auxiliares de la administracion de justicia que intervengan en procesos en que una de las
partes goza del privilegio de pobreza.

11. Boletin 2059-07. Ingresado 15/07/1997. Archivado 8/05/2002.

Mensaje.

Este proyecto propone aumentar de 17 a 21 los ministros de la Corte Suprema. Reduce el
periodo por el que se ejerce la presidencia de la Corte Suprema, fijando para ésta un plazo
de 2 afios (el cual también rige para la presidencia de las Cortes de Apelaciones). Para lo
anterior, modifica el inciso 1° del art. 57 del COT, asi como los incisos 1° y 2° del art. 93 del
COT. Asimismo, propone modificar los arts.198, 217, 219, 221 del COT, asi como el inciso
final del art. 77 de la Ley Organica Constitucional del Tribunal Constitucional.

12. Boletin 2084-07. Ingresado 2/09/1997. Archivado 5/07/2000.

Mocién.

Modifica el COT, en relacién a la actividad notarial. Este proyecto busca modificar el sistema
de designacion de los notarios, dejando sin efecto el requerimiento de formacién de una
terna, elaborada por la Corte de Apelaciones, para ser seleccionado por el Presidente de la
Republica. La postulacion seria realizada directamente ante la Corte de Apelaciones
respectiva, solicitando su designacién como notario por parte del Presidente de la Republica.
Por otro lado, el proyecto de ley permite que cada Notario fije libremente el precio para cada
actuacion. Este proyecto los mantiene como funcionarios auxiliares de la administracion de
justicia.

Se propone la modificacion de los arts. 287, 288, 400, 402, 459, 463, 473, 492, 493 y 504 del
COT.

13. Boletin 2115-03. Ingresado 5/11/1997. Retirado 22/06/1998.

Mensaje.

Proyecto de Ley que crea la Defensoria Nacional del Usuario, cuyo objetivo es brindar
proteccion a los derechos de los usuarios de servicios de utilidad publica. Se trata de un
servicio publico funcionalmente descentralizado, que forma parte del Poder Ejecutivo.

Se regulan sus atribuciones, organizacién, competencia, planta de funcionarios, asi como las
incompatibilidades que rigen a éstos. Consagra la existencia de un defensor nacional del
usuario, teniendo la calidad de jefe superior del servicio. Para acudir a esta entidad, se
requiere ejercer la accion de reclamacion ante los organismos fiscalizadores competentes o
ante el organismo publico prestador del servicio.

La accion de la Defensoria Nacional del Usuario puede basarse en una investigacion que
determina la existencia de abusos, negligencias, acciones arbitrarias por parte de los
servicios de utilidad publica. Su objetivo es la recopilacion de informacién que permita
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comprobar la existencia de acciones u omisiones que vulneren los derechos de los usuarios.
Otra via de accién consiste en la intervencion de la Defensoria para representar dichas
acciones frente a las entidades publicas responsables, demandando las acciones necesarias
para evitar nuevos abusos, negligencias o acciones arbitrarias que vulneren los derechos de
los usuarios. Esta facultad puede ser ejercida ante los organismos publicos, entidades
privadas responsables de la prestacion del servicio de utilidad publica, asi como ante los
organismos fiscalizadores de aquellas actividades.

Otras vias de accion pueden consistir en estudios respecto a la ejecucion de los servicios
publicos, proponer acuerdos entre los afectados y las entidades responsables, o asumiendo
la representacion de los usuarios ante los tribunales de justicia.

14. Boletin 2174-07. Ingresado 20/05/1998. Rechazado 4/08/1998.

Mocién.

Proyecto de Ley que modifica el CIM derogando la integracién de la Corte Suprema por el
Auditor General del Ejército. Se propone asi la eliminacion en la primera parte del inciso 1°
del art. 70-A del CJM, la frase: “integrada por el Auditor General del Ejército o quien deba
subrogarlo”.

15. Boletin 2215-07. Ingresado 11/08/1998. Proyecto en tramitacion.

Mocion.

Modificacion del CIM, derogando la integracion de la Corte Suprema por el Auditor General
del Ejército. Se propone modificar el encabezado del art. 70 del CJM, incorporando la frase:
“integrada por el Auditor General del Ejército o quien deba subrogarlo”, agregando un inciso
final que sefiala: “Los auditores generales del Ejército, Armada, Aviacion y Carabineros
deberan ser oidos por la Corte Suprema antes de resolver los asuntos relacionados con su
respectiva institucion y a que se refieren el parrafo primero de este articulo y los nimeros 5, 6
y 7. Para expedir su informe dispondran de un plazo de treinta dias, contados desde la
recepcion del oficio que ordene la consulta. Si no se evacuare en el plazo indicado, el tramite
se tendra por cumplido” (Boletin 2215-07, art. (nico, N° 2). Este Gltimo inciso permite que los
Auditores Generales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Carabineros, puedan manifestar,
previa consulta sobre materias especificos, su parecer a través de informes que no son
vinculantes.

16. Boletin 2304-07. Ingresado 3/03/1999. En tramitacion.

Mocion.

Busca fortalecer las facultades jurisdiccionales de los tribunales ordinarios de justicia para
investigar en recintos militares, proponiendo la derogacion del inciso 2° del art. 158 del CPP.

17. Boletin 2335-07. Ingresado 11/05/1999. En tramitacion.

Mocién.

Impone obligaciéon que indica para los titulares de nuevos oficios conservatorios de bienes
raices que se establezcan. En ese sentido, el proyecto incorpora un art. 13 bis al
Reglamento del Registro Conservatorio de Bienes Raices, estableciendo que la creacion de
un nuevo oficio conservatorio de bienes raices, impone a su titular que se designe, la
obligacion de asumir los costos de las reinscripciones inmobiliarias que deban efectuarse en
los respectivos registros.
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18. Boletin 2376-07. Ingresado 5/08/1999. En tramitacion

Mocion.

Modifica la Ley 15.321, sobre atribuciones de los JPL, con el objeto de redistribuir las multas.
Agrega al art. 55 de la ley 15.231 sobre Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de
Policia Local, un inciso 2° que dispone que cierto porcentaje de los recursos originados en
multas por infracciones a la Ley de Transito, deben ser destinados por las municipalidades a
la realizacién de actividades y ejecucion de obras e infraestructura destinadas a la prevencion
de accidentes del transito.

19. Boletin 2461-05. Ingresado 25/01/2000. Archivado 20/04/2004.

Mensaje.

Establece indemnizacion para los ministros de la Corte Suprema que tengan 70 afios de
edad, 30 o mas afios de servicio en el Poder Judicial, y que renuncien voluntariamente a sus
cargos.

20. Boletin 2462-07. Ingresado 25/01/2000. Archivado 22/04/2002.

Mocion.

Modifica el art. 50 del COT, en relacion a las causas que conocen los ministros de las Cortes
de Apelaciones, en primera instancia, de las causas civiles y criminales por crimenes o
simples delitos en que sean parte o tengan interés senadores y diputados.
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PERIODO 2000-2006

1. PROGRAMAS DE GOBIERNO

Candidaturas:

Ricardo Lagos Escobar
Joaquin Lavin Infante

Candidatura Ricardo Lagos Escobar

Andlisis de principales propuestas de reforma judicial

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Reforzar la independencia del Poder Judicial, continuando la tarea de modernizacion
judicial de los anteriores gobiernos de la Concertacion.

Propone la modificacién de la composicion del Tribunal Constitucional.

Creacion de una agencia especial que represente los intereses de los ciudadanos ante
los servicios publicos, denominada Defensoria del Ciudadano.

Modernizar y descentralizar las Corporaciones de Asistencia Judicial.

Creacion de los Tribunales de Familia, asi como de tribunales para tratar a los
infractores juveniles, y reforzar la justicia laboral.

Perfeccionamiento de la gestiébn de la justicia civil, dejando de ejercer tareas
administrativas y de causas voluntarias; incorporacion de procedimientos simplificados,
de acuerdo al principio de oralidad y de la mediacién.

Creacion de tribunales especializados en asuntos comerciales y de cobranza.
Modernizacion de los oOrganos auxiliares de la justicia, especialmente los
conservadores de bienes raices y comercio.

Reformas respecto a fiscalizacién y aranceles de los notarios; fecha tope de edad para
todos los funcionarios de la administracién de justicia (75 afios).

Limitacién a la competencia de la justicia militar, incluyendo reformas para asegurar su
independencia, el debido proceso y un papel protector de los derechos de las
personas.

Optimizar la proteccién juridica de los derechos de los consumidores, proponiendo el
establecimiento de autoridades responsables de la competencia y la regulacion de los
servicios de utilidad publica.

Reforma de las normas sobre infracciones juveniles a la ley penal.

Reforzar el cumplimiento y difusién de las normas que sancionan el maltrato infantil y
toda forma de violencia intrafamiliar.

Dotar a los tribunales de justicia de los instrumentos legales que permitan distinguir los
delitos de narcotréfico, del delito del microtréafico.

Mayor rapidez y transparencia a la tramitacion del recurso de proteccion.
Reforzamiento de los deberes de los jueces en los casos de recurso de amparo,
especialmente en periodos de excepcion.
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Candidatura Joaquin Lavin Infante

Anélisis de principales propuestas de reforma judicial

1. Creacion de un sistema de justicia de menores, orientado principalmente a la
rehabilitacion de los jovenes que cometen delitos, con procedimientos y sanciones
especiales.

Facilitar el cobro de las pensiones alimenticias.

Restriccion de la libertad provisional, asi como de los beneficios alternativos.

Aumento de las penas a narcotraficantes que vendieran drogas a menores.

Oposicién al indulto presidencial para los condenados a muerte por los tribunales de
justicia mientras no existiera cadena perpetua efectiva en Chile.

ok~ wn

2. NORMAS CONSTITUCIONALES

1. Ley 20.050 (D.O. 26/08/2005)

Mociones. Boletines 2526-07 y 2534-07

Le otorga competencia al Tribunal Constitucional para conocer el recurso de inaplicabilidad y
de las contiendas de competencia entre tribunales inferiores y autoridades administrativas.
Otorga competencia a los Tribunales Ordinarios de Justicia para conocer sobre asuntos
vinculados a la ética profesional, mientras no se creen los tribunales correspondientes.

3. LEYES

1. Ley 19.696 (D.O. 12/10/2000).

Mensaje. Boletin 1630-07.

Establece un nuevo CPP, creando nuevos organos de administracion de justicia,
consagrando las atribuciones del Ministerio Publico, la Defensoria Penal Publica, dentro del
nuevo procedimiento penal.

El CPP define la competencia de un juez de garantia, pronunciandose sobre las
autorizaciones judiciales previas solicitadas por el Ministerio Pablico, respecto a actuaciones
que priven, restrinjan o perturben el ejercicio de derechos asegurados por la Constitucion
(CPP, art. 70). Se regulan las atribuciones de direccion de las audiencias y disciplina dentro
de éstas, asi como las facultades durante conflictos de competencia. También regula
inhabilidad de jueces, las facultades de direccién y disciplina en la audiencia del juicio oral,
entre otros aspectos.

El CPP establece normas para el caso en que un tribunal requiera la realizacion de
diligencias en el territorio jurisdiccional, regulando las notificaciones y citaciones judiciales,
las notificaciones de las resoluciones en las audiencias judiciales, asi como el registro de las
actuaciones judiciales. La ley consagra la existencia de un registro de las actuaciones
realizadas por o ante el juez de garantia, y por o ante el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal.
Regula a su vez la suspension de la vista de la causa por otras causales.

También establece las facultades y actuaciones del Ministerio Publico, en relacion al ejercicio
de la accion penal publica, autorizandole para practicar todas las diligencias que sean
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conducentes al éxito de la investigacion (CPP, art. 77). Ademas se regulan las
comunicaciones y citaciones de éste con los demas intervinientes en el procedimiento. La ley
regula el registro de las actuaciones del Ministerio Publico, y consagra medidas como la
suspension condicional del procedimiento o la aprobacién de un acuerdo reparatorio.

A su vez, esta ley consagra la existencia del defensor penal publico, quien se encuentra
facultado para ejercer todos los derechos y facultades reconocidos por ley al imputado.

Por otra parte, se contemplan normas de competencia respecto al recurso de reposicion y de
nulidad. La Ley 19.696 establece normas que fijan la competencia para conocer del
procedimiento relativo a personas que gozan de fuero constitucional, querella de capitulos,
extradicién, delito fragante, revision de las sentencias firmes, entre otros.

2. Ley 19.708 (D.O. 05/01/2001).

Mensaje (Boletin 2641-07).

Modifica el COT y la Ley 19.665, en relacion al nuevo CPP. Incorpora normas de
competencia, incluyendo aquellas relativas al conocimiento de asuntos en Unica, primera y
segunda instancia por parte de las Cortes de Apelaciones. Asimismo, se consagran normas
de competencia respecto a recursos de amparo, apelaciones relativas a la libertad de los
imputados, asi como en relacion a otras medidas cautelares personales (art. 69 COT).
Adecua las normas de competencia de las salas de la Corte Suprema al nuevo CPP. La Ley
19.708 incorpora un nuevo art. 157 del COT, respecto a la competencia del tribunal para
conocer de un delito en cuyo territorio se hubiese cometido, incorporando a los Juzgados de
Garantia.

El art. 171 establece la competencia para conocer de la accion civil interpuesta por la victima
respecto del imputado. Por ultimo, esta ley establece los mecanismos de resolucién de
eventuales contiendas de competencia entre un juez del crimen o de Letras con competencia
criminal y un Juez de Garantia o un Tribunal de Juicio Oral en lo Penal. Se consagra la
competencia de la respectiva Corte de Apelaciones para resolver cuestiones de competencia
entre un tribunal con competencia en lo penal y el Ministerio Piblico. En ultimo caso, la ley
establece que es la Corte Suprema la que debe resolver si no fueran aplicables las anteriores
disposiciones.

Algunas de las normas modificadas son los arts. 14, 17, 18, 19, 25 N° 4, 63, 97, 98, 157,y
159 del COT.

3. Ley 19.718 (D.O. 10/03/2001).

Mensaje (Boletin 2365-07).

Crea la Defensoria Penal Publica. Consagra a esta Ultima como: “un servicio publico,
descentralizado funcionalmente y desconcentrado territorialmente, denominado Defensoria
Penal Publica (...) dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de Justicia” (Ley 19.718,
art. 1). La finalidad de dicho 6rgano es la defensa juridica de imputados o acusados por un
crimen, simple delito o falta, que no cuenten con un abogado. Asimismo, la Ley 19.718
establece su organizacion y atribuciones, consagrando la existencia de una Defensoria
Nacional, Defensorias Regionales, Defensorias Locales y otras reparticiones como el
Consejo de Licitaciones de la Defensa Penal Pulblica y los Comités de Adjudicacion
Regionales. Esta ley detalla sus deberes y atribuciones, detallando las unidades
administrativas con que cuenta la Defensoria Penal Publica para su funcionamiento.
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Por otra parte, esta ley contiene un titulo que regula especificamente al personal de la
Defensoria Penal Publica, disponiendo que éste se encuentra sujeto ademas de a esta ley, a
las normas del Estatuto Administrativo. Establece ademdas las incompatibilidades para
percepcion, por parte del defensor nacional o regional, de toda otra remuneracion percibida a
través del ejercicio de la profesién de abogado o a través de cualquier otro empleo (a
excepcion de actividades docentes por un maximo de 12 horas semanales). Fija ademas la
planta del personal de la Defensoria, fijando requisitos para la admisién y promocién de los
funcionarios, su remuneracion, asi como de la “asignacion de defensa penal publica” a que
tiene derecho el personal de planta y a contrata.

Por ultimo, se dispone que el financiamiento del mayor gasto fiscal que implique la instalacién
de la Defensoria Penal Publica durante el primer afio, seria realizado con cargo de la partida
del tesoro publico del presupuesto.

4. Ley 19.762 (D.O. 13/10/2001).
Mensaje (Boletin 2766-07).
Cambia gradualidad de la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal.

5. Ley 19.777 (D.O. 5/12/2001).

Mensaje (Boletin 1789-06).

Crea JPL en comunas que indica, fijando su jurisdiccion de cada uno de estos juzgados. Crea
99 JPL en diferentes comunas del pais. De acuerdo a lo dispuesto por esta ley, el
financiamiento para la instalacion de estos tribunales es realizado con cargo al presupuesto
municipal respectivo.

6. Ley 19.794 (D.O. 5/03/2002).

Mensaje (Boletin 2812-07).

Agrupa los tribunales de la Reforma Procesal Penal de Santiago, incorporando ademas un
nuevo inciso al art. 1 de la ley 19.665, creando 15 Juzgados de Garantia en la comuna de
Santiago. Asimismo, se modifica el art. 4 de la citada ley, creando 7 Tribunales Orales en lo
Penal con asiento en la comuna de Santiago. Estas modificaciones son también incorporadas
al COT, en su art. 11.

7. Ley 19.805 (D.O. 22/05/2002).

Mensaje (Boletin 2852-07).

Aumenta el nimero de salas en que se dividen las Cortes de Apelaciones de Valparaiso y
Concepcion (de 4 a 5 salas), San Miguel (de 4 a 6 salas), Santiago (7 a 9 salas). Por lo
anterior, crea nuevos cargos en la Corte de Apelaciones de Santiago, en la Corte de
Apelaciones de San Miguel, en la Corte de Apelaciones de Concepcién, en la Corte de
Apelaciones de Valparaiso. Asimismo, aumenta el nimero de miembros de éstas y de otras
Cortes de Apelaciones, asi como el nimero de relatores. Modifica el art. 56, 59 y 61 COT.
Los gastos correspondientes al primer afio de aplicacion de esta ley son financiados a través
del presupuesto asignado al Poder Judicial, y o que no sea suficiente, con financiamiento de
la partida presupuestaria “tesoro publico” del mismo afio.
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8. Ley 19.806 (D.O. 31/05/2002).

Mensaje (Boletin 2217-07).

Reformas a diversos cuerpos normativos para adecuarlos al CPP y a la LOC del Ministerio
Publico. Modifica los arts. 38 y 40 de la Ley Organica del Ministerio Publico, respecto a la
composicion y nombramiento de las Fiscalias Locales. Modifica art. 11 N° 9 del CP,
sustituyendo como circunstancia atenuante la confesién espontanea, por la de colaboracion
sustancial al esclarecimiento de los hechos.

Introduce un nuevo delito en el art. 269 ter del CP, que pena a aquel fiscal del Ministerio
Puablico que a sabiendas oculte, altere o destruya cualquier antecedente, objeto o documento
que permita establecer la existencia de un delito, la participacion punible en él, o que pueda
servir para la determinacion de la pena. Se incluyen modificaciones al art. 34 de la Ley
19.366, sobre agente encubierto, asi como normas sobre las autorizaciones para la entrada,
salida o circulacion dentro del territorio de envios de substancias estupefacientes, con el fin
de individualizar a quienes participen en los hechos. Se modifica autorizacién de los jueces
del crimen, para ser autorizados por el Ministerio Publico sin autorizacion judicial previa.

Entre otras disposiciones, se incorporan normas que consagran atribuciones al Ministerio
Publico, respecto a la cooperacion eficaz como atenuante de responsabilidad penal en el
delito de trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, asi como otras
atribuciones del Ministerio Publico respecto a estos delitos. Se establece la responsabilidad
del Ministerio Publico respecto a las medidas de proteccion a victimas y testigos,
modificandose ademas la actuacion del Ministerio Publico respecto a los procesos por
infraccién al art. 22 de la Ley de Cuentas Corrientes, Bancarias y Cheques. Por otra parte, se
modifica Ley 16.618 de Menores en relacién a adolescentes infractores, en cuanto a las
atribuciones de los fiscales.

9. Ley 19.810 (D.O. 11/06/2002).

Mensaje (Boletin 2850-07).

Establece un sistema de jueces de turno y de dedicacion exclusiva en materia penal,
recayendo la facultad de designacion en la Corte de Apelaciones respectiva. Dichos jueces
de turno tienen por objeto llevar adelante las primeras diligencias de la instruccion, durante
los dias y horas en que no funcionan los tribunales, respecto de delitos cuyo conocimiento no
se encuentre radicado en el tribunal competente. Los secretarios de juzgados con
competencia penal, son facultados para realizar dichas diligencias. La ley también dispone la
redaccion de un informe anual, redactado por la Corporacién Administrativa del Poder
Judicial, dirigido a las Cortes de Apelaciones y al Ministerio de Justicia, respecto al
funcionamiento del sistema de turno.

Por otra parte, esta ley consagra normas respecto al funcionario extraordinario de los
tribunales competentes en el ambito penal, con el propésito de que los jueces de dichos
tribunales, en su territorio jurisdiccional, puedan conocer y resolver las causas en que se
encuentre comprometido un interés socialmente relevante o que pueda producir alarma
publica. Este funcionamiento extraordinario también puede consistir en el conocimiento, por
parte de un Juez de Letras de competencia comun, de todas las causas penales radicadas
en dicho tribunal. De acuerdo a la ley, las Cortes de Apelaciones deben recibir, por parte de
los juzgados con competencia en materia penal, un informe anual respecto de las causas
pendientes. Esta ley modifica los arts. 7, 8, 63 bis A, 66 bis del CdPP, creando un art. 7 bis.
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Por dltimo, esta ley modifica el COT disponiendo que: “las salas de las Cortes de Apelaciones
no podran funcionar con mayoria de abogados integrantes, tanto en su funcionamiento
ordinario como en el extraordinario” (COT, art. 215, inciso 3°).

Los gastos de esta ley durante el primer afio de aplicacion son financiados por los fondos del
presupuesto del Ministerio de Justicia.

10. Ley 19.823. (D.O. 4/09/2002).

Mensaje (Boletin 2810-07).

Ley que modifica la Ley N° 18.700, Organica Constitucional de Votaciones Populares y
Escrutinios, en materia de reclamaciones electorales y otros aspectos procesales. Entre otras
materias, se refiere a solicitudes de rectificaciones de escrutinios y respecto a reclamaciones
de nulidad de elecciones o plebiscitos, que son de competencia del Tribunal Electoral
Regional. Este debe recoger todos los antecedentes sobre la materia, para remitirlo al
Tribunal Calificador de Elecciones. Adecua la Ley 18.700 al CPP.

11. Ley 19.861 (D.O. 31/01/2003).

Mensaje (Boletin 3178-07).

Modifica la Ley 19.665 que reformd al COT, sobre nombramientos de jueces de garantia y
jueces de Tribunales de Juicio Oral en lo Penal. Regula el llamado a concurso por parte de
las Cortes de Apelaciones para llenar vacantes de cargos de dichos jueces.

12. Ley 19.886 (D.O. 30/07/2003).

Mensaje (Boletin 2429-05).

Ley de Bases sobre Contratos Administrativos. Crea el Tribunal de Contratacion Publica para
conocer de la accién de impugnacion, contra: “actos u omisiones, ilegales o arbitrarios,
ocurridos en los procedimientos administrativos de contratacién con organismos publicos”
(Ley 19.886, art. 24). Consagra la competencia de la Corte de Apelaciones de Santiago para
conocer del recurso de reclamacién contra una sentencia dictada por el Tribunal de
Contratacion Publica. Esta ley regula la composicion de este tribunal (tres jueces designados
por el Presidente de la Republica, a proposicion de la Corte Suprema), el sistema de
designaciéon de sus miembros, la duracion de sus cargos, y su remuneracion. Se establece
que este tribunal se encuentra bajo la superintendencia directiva, correccional y econdémica
de la Corte Suprema, dejando a ésta, a través de un auto acordado, la regulacion especifica
relacionada con el funcionamiento y otros aspectos administrativos del Tribunal de
Contratacion Publica.

13. Ley 19.893 (D.O. 13/08/2003).

Mensaje (Boletin 3265-07).

Adelanta los plazos para el nombramiento de fiscales regionales del Ministerio Publico en la
Regién Metropolitana, modificando el art. 3 transitorio de la Ley 19.640 Orgénica
Constitucional del Ministerio Publico.

Determina el tribunal competente para la comuna de Curacavi, fijando la competencia del
Juzgado de Letras de Casablanca para conocer de todos los asuntos contenciosos y no
contenciosos, originados en el territorio perteneciente a dicha comuna de Curacavi.
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14. Ley 19.911 (D.O. 14/11/2003).

Mensaje (Boletin 2944-03).

Modifica el DL 211 de 1973. Crea el Tribunal de Libre Competencia, estableciendo su
organizacion, atribuciones y funcionamiento, sujetandolo a la superintendencia directiva,
correccional y econémica de la Corte Suprema. Esta ley regula su composicién, asi como los
requisitos, duracion, remuneracion y designacion de sus integrantes. La presidencia de este
tribunal debe recaer en un abogado (destacado profesional o académico en materias de libre
competencia o en Derecho Comercial o Econémico y con a lo menos 10 afios de ejercicio
profesional), nombrado por el Presidente de la Republica, de una ndémina de cinco
postulantes confeccionada por la Corte Suprema mediante concurso publico de
antecedentes. Los otros cuatro miembros deben ser profesionales universitarios expertos en
materias de libre competencia, dos de los cuales deben ser abogados y dos licenciados o con
postgrados en ciencias econdmicas. Dos integrantes, uno de cada area profesional, son
designados por el Consejo del Banco Central, previo concurso publico de antecedentes. Los
otros dos integrantes, también uno de cada éarea profesional, son designados por el
Presidente de la Republica, a partir de dos néminas de tres postulantes, una para cada
designacion, confeccionadas por el Consejo del Banco Central, también mediante concurso
publico de antecedentes.

Regula las incompatibilidades con el cargo de juez de este tribunal, asi como las causales de
implicancia y recusacion de los jueces, y la cesacion de sus cargos. La ley establece la planta
del Tribunal. Otorga competencia a la Corte Suprema para conocer del recurso de reposicion
en contra de las sentencias definitivas dictadas por el Tribunal de Libre Competencia.

Por ultimo, se debe sefialar que el Tribunal de Libre Competencia es el sucesor legal de las
Comisiones Resolutivas y de las Comisiones Preventivas, para efectos de conocer materias
de su competencia.

15. Ley 19.919 (D.O. 20/12/2003).

Mensaje (Boletin 3384-07).

Posterga la entrada en vigencia de la reforma procesal penal en la Regién Metropolitana,
disponiendo su inicio el 16/05/2005, en lugar del 16/12/2004.

16. Ley 19.945 (D.O. 25/05/2004).

Mocién (Boletin 3281-13).

Ley interpretativa que declara aplicables las normas del CT a los trabajadores de los
conservadores de bienes raices, notarias y archivos. Asimismo, modifica el art. 504 del COT,
en lo relativo al numero de oficiales de secretaria de las notarias, archivos u oficios de los
conservadores.

17. Ley 19.968 (D.O. 30/08/2004).

Mensaje (Boletin 2118-18).

Creacion de los Tribunales de Familia, fijando su organizaciéon, composicién, planta de
funcionarios, y unidades administrativas. Se crea un consejo técnico interdisciplinario que
tiene como misién asesorar al juez en ambitos que requieran una especialidad profesional.
Esta ley suprime los Juzgados de Letras de Menores, creando 258 jueces de familia,
agrupados en 60 tribunales especiales. En aquellos lugares en los que no existen estos
tribunales especializados, se adecuan 77 Juzgados de Letras con competencia en asuntos



64

de familia, lo que hace un total de 335 jueces (de los anteriores 51 jueces). Se reglamenta la
distribucion de causas entre los Juzgados de Familia.

Otorga la facultad a las Cortes de Apelaciones para ordenar a los Juzgados de Letras que
cuentan con un Juez y con un Secretario, para que dichos jueces se dediquen
exclusivamente a la tramitacién de una o mas materias determinadas de competencia de de
dicho tribunal, en caso de retardo, o por razones de servicio.

18. Ley 19.971 (D.O. 29/09/2004).

Mensaje (Boletin 3252-10).

Normas sobre arbitraje comercial internacional. Regula la composicién y funcionamiento del
tribunal arbitral establecido para resolver conflictos en materia comercial internacional. Se
consagran normas sobre el tribunal arbitral, asi como respecto a los tribunales que forman
parte del Poder Judicial de un pais. Se expresa los casos en que estos Ultimos pueden
intervenir, asi como aquellos en que tiene competencia el Presidente de la Corte de
Apelaciones del lugar donde debe seguirse o actualmente se sigue el arbitraje. Se otorga
competencia a la respectiva Corte de Apelaciones para anular el laudo arbitral, en caso de
peticion de nulidad. Por su parte, Ley 19.971 regula la composicién de los tribunales
arbitrales, el nombramiento de arbitros, las causas de recusacion de los mismos, asi como el
ambito de competencia del tribunal arbitral.

19. Ley 19.976 (D.O. 23/10/2004).

Mensaje (Boletin 3637-07).

Modifica procedimiento de confeccién de ternas de jueces de garantia y de Tribunales de
Juicio Oral en lo Penal. Se incorpora un nuevo art. 16 transitorio al COT que dispone que
ante la creacién de nuevos cargos de jueces, los postulantes de la cuarta, quinta 0 sexta
categoria del escalafon primario del Poder Judicial, pueden participar en el proceso de
seleccién de dichos cargos.

20. Ley 19.990 (D.O. 24/12/2004).

Mensaje (Boletin 3708-07).

Incorpora las comunas de Alto Hospicio, Hualpén, Alto Biobio, Cholchol, San Pedro de La
Paz, y Chiguayante, a los territorios jurisdiccionales de los Juzgados de Garantia y de los
Tribunales de Juicio Oral en lo Penal.

21. Ley 19.991 (D.O. 16/12/2004).

Mensaje (Boletin 3728-07).

Modifica el sistema de turnos en las Cortes de Apelaciones durante el feriado judicial.
Incorpora un nuevo inciso 3° al art. 315 del COT, el cual dispone que el Pleno de cada Corte
de Apelaciones puede acordar el funcionamiento de mas salas durante el feriado de
vacaciones, por razones de buen servicio.

22. Ley 20.008. (D.O. 22/03/2005).

Mensaje (Boletin 3736-06).

Establece asignaciones que indica para funcionarios municipales y jueces de policia local,
detallando el monto total de dichas asignaciones y su financiamiento.
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23. Ley 20.022 (30/05/2005).

Mensaje (Boletin 3368-13).

Se refiere a la creacion de los nuevos Juzgados Laborales y Juzgados de Cobranza Laboral
y Provisional. Esta ley aumenta a 40 Juzgados de Letras del Trabajo y Juzgados de
Cobranza Laboral y Previsional. Los juzgados unipersonales del trabajo son creados en
Arica, Iquique, Antofagasta, Copiap0, Rancagua, Curicd, Talca, Chillan, Valdivia, Puerto
Montt y Punta Arenas. Por otra parte, 2 jueces integran los juzgados de La Serena,
Valparaiso y Temuco. En Santiago se crean 17 jueces, agrupados en tres juzgados, el 1° y el
2°, con seis jueces cada uno y el 3°, con cinco jueces. Esta ley fija la competencia de cada
uno de los Juzgados de Letras del Trabajo, regulando ademés su planta de personal y su
remuneracion. La Ley 20.022 establece la existencia de unidades administrativas en cada
juzgado, con el objeto de cumplir eficientemente sus funciones.

Por su parte, la ley crean Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional con asiento en
Valparaiso (1 juez), Concepcion (1 juez), San Miguel (1 juez) y Santiago (6 jueces). Se regula
su planta, remuneraciones y organizacion administrativa, consagrando la existencia de
unidades administrativas en que se organiza cada juzgado para el cumplimiento eficaz y
eficiente de sus funciones. La ley también consagra normas sobre su ambito de competencia.
Con el objeto de adecuar estas disposiciones, se modifica el COT en lo relativo al nimero de
Juzgados de Letras en el territorio nacional. A su vez, se dispone que el ejercicio de la
potestad jurisdiccional, tanto de jueces de letras del trabajo como de Tribunales de Cobranza
Laboral y Provisional, corresponde a cada juez en forma unipersonal.

Establece que cada 3 afios, la Corte Suprema debe informar al Presidente de la Republica
acerca de las necesidades de ajuste en el nUmero de Juzgados de Letras del Trabajo y de
Cobranza Laboral y Previsional, a partir de las conclusiones del informe técnico elaborado
por la Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

24. Ley 20.043. (D.O. 26/08/2005).

Mensaje (Boletin 3832-05).

Modifica la remuneracién de los integrantes del Tribunal Calificador de Elecciones, la cual es
fijada en base a cada audiencia a la que concurran.

25. Ley 20.074. (D.O. 14/11/2005)

Mensaje (Boletin 3465-07).

Modifica los CPP y CP en diversas materias relativas al funcionamiento de la Reforma
Procesal Penal.
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4. NORMAS REGLAMENTARIAS®
4.1 Auto Acordados Corte Suprema

1. Auto Acordado (14/04/2000).
Establece una nueva distribucion de las causas entre las salas de la Corte Suprema, durante
el funcionamiento ordinario y extraordinario.

2. Auto Acordado (30/06/2000).

Da cumplimiento a lo que dispone el articulo 2° transitorio letra b), de la Ley N° 19.665; que
dispone que las Cortes de Apelaciones respectivas confeccionen la ndémina de todos los
empleados de los tribunales que son suprimidos por dicha ley, para los efectos de su
traspaso a los Tribunales Orales en lo Penal o a los Juzgados de Garantia. Determina la
ponderacion de cada uno de los factores considerados (las calificaciones obtenidas en el afio
anterior, la antigliedad en el servicio y la nota obtenida en el examen habilitante) que
permitan a las Cortes de Apelaciones establecer nGminas.

3. Auto Acordado (26/12/2000).

Modifica el Auto Acordado que regula la vista de la causa, a raiz de las modificaciones de la
Ley 19.317. Autoriza que los abogados que quisieran hacer uso de su derecho a alegar,
puedan anunciarse ante el respectivo relator, por intermedio del procurador del nimero a
quien se haya conferido poder en el proceso respectivo. Podra también anunciarse el propio
letrado o el procurador del nimero designado, mediante escrito que debe ser presentado con
24 horas de anticipacion al inicio de la respectiva audiencia en que deba verse la causa.

4. Auto Acordado (31/08/2001).
Establece nueva distribucion de causas entre las salas de la Corte Suprema, durante el
funcionamiento ordinario y extraordinario.

5. Auto Acordado (19/10/2001)
Se refiere a la integracién y subrogacién de las salas de la Corte Suprema, y de sus
miembros.

6. Auto Acordado (20/10/2003)
Regla funcionamiento del Tribunal de Contratacion Puablica.

» Otras normas reglamentarias son el Decreto 6 (1/02/2000), que modifica el Decreto 64 sobre territorio
jurisdiccional de estos juzgados y a sus respectivos Fiscales Letrados; el Decreto 495 (20/05/2002), que aprueba reglamento de
licitaciones y prestacion de servicios de defensa penal publica; el Decreto 158 (26/02/2003), que fija territorios jurisdiccionales
de los Juzgados del Crimen dependientes de la Corte de Apelaciones de Santiago; y el Decreto 87 (23/06/2003), el cual
establece el territorio jurisdiccional de los Juzgados Militares y Fiscales Militares, suprimiendo Fiscales Militares Letrados que
indica.
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4.2 Auto Acordados Corte de Apelaciones de Santiago

1. Auto Acordado (11/02/2000)
Modifica la distribuciéon de los exhortos que deben ser diligenciados por los tribunales del
crimen de Santiago.

4.3 Auto Acordados Tribunal de Defensa de la Libre Competencia

1. Auto Acordado (22/07/2004)
Establece procedimiento para aquellos casos en que un asunto sometido a su potestad
consultiva devenga en contencioso.

5. PROYECTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL

5.1 Aprobado

1. Boletines 2526-07 y 2534-07. Ingreso 4/6/2000 y 6/7/2000, respectivamente. Publicado
26/08/2005 (Ley 20.050).

Mociones.

Modifica la composicién y atribuciones del Congreso Nacional, la aprobacion de los tratados
internacionales, la integracion y funciones del Tribunal Constitucional y otras materias que
indica. Reforma constitucional sobre elecciones de diputados y senadores, composicion del
Senado, integracion y atribuciones del Tribunal Constitucional, Fuerzas Armadas, Consejo de
Seguridad Nacional, Plebiscito y otras materias que indica.

5.2 En tramitacién, archivado, retirado, o rechazado

1. Boletin 2605-07. Ingresado 18/10/2000. Archivado 02/03/2004.

Mensaje.

Crea el Defensor del Ciudadano. Reforma Constitucional que crea un nuevo capitulo (IX A).
Se trata de un organismo auténomo, con personalidad juridica de derecho publico y
patrimonio propio, que vela por la defensa y promocién de los derechos e intereses de las
personas ante actos u omisiones de los 6rganos de la administracion del Estado, en lo
relativo a la satisfaccién de las necesidades publicas. Para cumplir con sus funciones, se
encuentra facultada para inspeccionar la actividad de los érganos de la administracion del
Estado, formular sugerencias, recomendaciones y/o informes, que no tendran caracter de
vinculantes, destinados a la adopcion de medidas que corrijan o eviten acciones que afecten
la regularidad, continuidad e igualdad en la satisfaccion de las necesidades publicas a su
cargo. Puede ejercer las acciones judiciales establecidas en la CPR y las leyes, ante actos u
omisiones de los 6rganos de la administracion del Estado, que afecten derechos, e intereses
colectivos o difusos. Dicha competencia y atribuciones pueden ser ejercidas respecto de
personas, naturales o juridicas, que ejerzan actividades de servicio o utilidad publica.
Ademas, una LOC debe determinar su organizacion y atribuciones.
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El defensor del ciudadano es nombrado por el Presidente de la Republica, con acuerdo de la
Céamara de Diputados, adoptado por la mayoria de sus miembros en ejercicio en sesion
especialmente convocada al efecto, requiriéndose a lo menos diez afios de titulo profesional
universitario, haber cumplido cuarenta afios de edad y poseer las demas calidades
necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio. Durara cinco afios en su cargo,
pudiendo ser nombrado sdélo por una vez para un nuevo periodo, cesando en él al cumplir 75
afios de edad. Goza de inamovilidad en su cargo, siendo inviolable por las opiniones que
exprese en las sugerencias, recomendaciones y/o informes que emita en el ejercicio del
mismo.

2. Boletin 2869-07. Ingreso 23/01/2002. Archivado 02/03/2004.

Mocion.

Proyecto de Reforma Constitucional relativo a la duracién en el cargo de ministro de la Corte
Suprema. Propone madificar la CPR, estableciendo que sin perjuicio de la limitaciéon de edad
de los ministros de la Corte Suprema, éstos duraran ocho afios en sus cargos, siendo
inamovibles.

3. Boletin 2911-07. Ingreso 16/04/2002. En tramitacion.

Mocién.

Establece una reforma constitucional para incluir a los miembros del Tribunal Constitucional,
entre las autoridades susceptibles de ser acusadas en juicio politico.

4. Boletin 3153-07. Ingreso 03/12/2002. En tramitacién.

Mocion.

Proyecto de reforma constitucional que faculta al Tribunal Constitucional para absolver
consultas referidas a inhabilidades, incompatibilidades y causales de cesacién en cargos
parlamentarios.

5. Boletin 3174-07. Ingreso 11/12/2002. En tramitacion.

Mocion.

Reforma constitucional que incorpora al fiscal nacional del Ministerio Pablico y a los fiscales
regionales como sujetos de acusacion constitucional por infraccién a la Constitucion, y por
notable abandono de sus deberes.

6. Boletin 3423-07. Ingreso 20/11/2003. Retirado 18/01/2005.

Mensaje.

Reforma constitucional que suprime el Ministerio Publico Judicial y los fiscales judiciales,
incorporandolos como ministros de la Corte Suprema o de Apelaciones.

7. Boletin 3429-07. Ingreso 4/12/2003. En tramitacion.

Mensaje.

Reforma Constitucional que crea el Capitulo IX A en la CPR, sobre el Defensor del
Ciudadano. Se trata de un proyecto similar al proyecto anteriormente descrito (Boletin 2605-
07).
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8. Boletin 3491-07. Ingreso 7/04/2004. En tramitacion.

Mocién.

Proyecto de reforma constitucional, destinado a permitir el reconocimiento de la jurisdiccion
de tribunales internacionales.

9. Boletin 3597-07. Ingreso 07/07/2004. En tramitacion.

Mocién.

Modifica el inciso 5° del art. 75 de la CPR, con el fin de establecer que el ministro de Corte de
Apelaciones con la méas alta calificacion en la lista de mérito, debe integrar por derecho
propio las quinas para llenar vacantes en la Corte Suprema.

10. Boletin 3809-07. Ingreso 16/03/2005. En tramitacion.

Mocién.

Reforma Constitucional que incluye al fiscal nacional y fiscales regionales, dentro de las
personas susceptibles de ser acusadas constitucionalmente por notable abandono de
deberes.

11. Boletin 3909-07. Ingreso 22/06/2005. En tramitacion.

Mocién.

Proyecto de reforma constitucional, sobre nombramiento de ministros y fiscales judiciales de
la Corte Suprema. El proyecto busca suprimir la participacion del Senado en el nombramiento
de los ministros de la Corte Suprema.

6. PROYECTOS DE LEY
6.1 Aprobado

1. Boletin 2641-07. Ingresado 12/12/2000. Publicado 5/01/2001 (Ley 19.708).
Mensaje.
Modifica el COT y la Ley 19.665, en relacién al nuevo CPP.

2. Boletin 2766-07. Ingreso 07/08/2001. Publicado 13/10/2001 (Ley 19.762).
Mensaje.
Cambia la gradualidad de la entrada en vigencia de la reforma procesal penal.

3. Boletin 2810-07. Ingresado 17/10/2001. Publicado 4/09/2002 (Ley 19.823).

Mensaje.

Proyecto de ley que modifica la Ley 18.700, Organica Constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios, en materia de reclamaciones electorales y otros aspectos
procesales.

4. Boletin 2812-07. Ingresado 31/10/2001. Publicado 5/03/2002 (Ley 19.794).

Mensaje.

Proyecto de ley que agrupa los tribunales de la reforma procesal penal de la ciudad de
Santiago.
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5. Boletin 2850-07. Ingreso 08/01/2002. Publicado 11/06/2002 (Ley 19.810).

Mensaje.

Proyecto de ley que establece el sistema de jueces de turno y de dedicacion exclusiva en
materia penal e introduce modificaciones a la tramitacion de la segunda instancia en materia
penal.

6. Boletin 2852-07. Ingreso 08/01/2002. Publicado 22/05/2002 (Ley 19.805).

Mensaje.

Crea nuevas salas en las Cortes de Apelaciones de Santiago, San Miguel, Valparaiso y
Concepcion.

7. Boletin 2944-03. Ingreso 21/05/2002. Publicado 14/11/2003 (Ley 19.911).
Mensaje.
Proyecto de ley que crea el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

8. Boletin 3178-07. Ingreso 7/01/2003. Publicado 31/03/2003 (Ley 19.861).

Mensaje.

Proyecto de ley que introduce modificaciones a la Ley 19.665, sobre nombramiento de jueces
de garantia y jueces de Tribunales Orales en lo Penal.

9. Boletin 3252-10. Ingreso 10/06/2003. Publicado 29/09/2004 (Ley 19.971).
Mensaje.
Arbitraje Comercial Internacional.

10. Boletin 3265-07. Ingreso 19/06/2003. Publicado 13/08/2003 (Ley 19.893).

Mensaje.

Adelanta los plazos del procedimiento para nombrar fiscales regionales del Ministerio Publico
en la Regién Metropolitana de Santiago y determina el tribunal competente para la comuna
de Curacavi.

11. Boletin 3281-13. Ingreso 09/07/2003. Publicado 25/05/2004 (Ley 19.945).

Mocion.

Interpreta el CT en cuanto hace aplicable sus normas a trabajadores de los conservadores de
bienes raices, notarias y archiveros.

12. Boletin 3368-13. Ingreso 01/10/2003. Publicado 30/05/2005 (Ley 20.022).

Mensaje.

Proyecto de ley que crea Juzgados Laborales y Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional
en las comunas que indica.

13. Boletin 3384-07. Ingreso 21/10/2003. Publicado 20/12/2003 (Ley 19.919).

Mensaje.

Modifica el plazo para la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal en la Region
Metropolitana de Santiago.
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14. Boletin 3465-07. Ingreso 02/03/2004. Publicado 14/11/2005 (Ley 20.074).

Mensaje.

Modifica los CPP y CP en diversas materias relativas al funcionamiento de la Reforma
Procesal Penal.

15. Boletin 3637-07. Ingreso 17/08/2004. Publicado 23/10/2004 (Ley 19.976).

Mensaje.

Modifica el procedimiento de confeccion de ternas para el nombramiento de jueces de
garantia y de Tribunales de Juicio Oral en lo Penal.

16. Boletin 3708-07. Ingreso 20/10/2004. Publicado 24/12/2004 (Ley 19.990).

Mensaje.

Modifica el COT y la Ley 18.776, incorporando las comunas de Alto Hospicio, Hualpén, Alto
Biobio, Cholchol, San Pedro de la Paz y Chiguayante a los territorios jurisdiccionales de los
tribunales que indica.

17. Boletin 3728-07. Ingreso 16/11/2004. Publicado 24/12/2004 (Ley 19.991).

Mensaje.

Faculta al Pleno de la Corte Suprema para autorizar el funcionamiento de salas en las Cortes
de Apelaciones, durante el feriado judicial.

18. Boletin 3736-06. Ingreso 14/12/2004. Publicado 22/03/2005 (Ley 20.008).
Mensaje.
Establece asignaciones que indica para funcionarios municipales y JPL.

19. Boletin 3832-05. Ingreso 06/04/2005. Publicado 26/08/2005 (Ley 20.043).
Mensaje.
Modifica la remuneracion de los integrantes del Tribunal Calificador de Elecciones.

6.2 En tramitacién, archivado, retirado, o rechazado

1. Boletin 2746-07. Ingreso 11/07/2001. Archivado 13/04/2004.

Mocién.

Proyecto de ley que modifica el CIM, en relacion a la competencia de los tribunales militares.
Consagra la competencia de los tribunales ordinarios para conocer y juzgar de las causas
civiles y criminales contempladas por el CIM en que sean victimas, tengan responsabilidad o
hayan participado personas que no revistan el caracter de militares (art.1). Dichos tribunales
conocen, de acuerdo a este proyecto, de las causas por delitos comunes que hayan sido
cometidas por militares, o respecto de las cuales hayan sido victimas militares (art. 9). De
acuerdo a este proyecto, los Tribunales Militares tienen jurisdiccion sobre: “los militares
chilenos y extranjeros, para juzgar todos los asuntos de la jurisdiccion militar que
sobrevengan en el territorio nacional” (Boletin 2746-07, art. 3).
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2. Boletin 2849-07. Ingreso 08/01/2002. Retirado 19/11/2003.

Mensaje.

Proyecto de ley que crea y regula el Ministerio Publico Judicial. Reformula las funciones de
este ministerio, encomendandole la supervigilancia de la conducta ministerial de los jueces,
exceptuados los ministros de la Corte Suprema. El proyecto les entrega facultades
disciplinarias a los fiscales judiciales.

3. Boletin 2884-07. Ingreso 23/01/2002. Archivado 22/08/2002.

Mocion.

Proyecto de ley que modifica el inciso 2° del art. 324 del COT, en materia de responsabilidad
de los miembros de la Corte Suprema, haciéndolos responsables por falta de observancia de
las leyes que reglan el procedimiento, y en cuanto a la denegacion o torcida administracion
de la justicia.

4. Boletin 2950-07. Ingreso 04/06/2002. En tramitacion.

Mocién.

Proyecto de ley que establece un sistema de regulacién de abogados integrantes de Cortes
de Apelaciones y otros. Les prohibe ejercer la profesion, quedando sometidos al mismo
sistema de calificaciones que los demas miembros del Poder Judicial, asi como otras
prohibiciones. Se exige concurso publico para hacer las ternas para el nombramiento. Les
aumenta el sueldo (con el patrocinio del Ejecutivo) y se reducen de 95 abogados integrantes
a nivel nacional (a la fecha del proyecto) a 75.

5. Boletin 2953-07. Ingreso 05/06/2002. En tramitacion.

Mocién.

Proyecto de ley que establece la prohibiciéon a abogados integrantes de la Corte Suprema y
de Cortes de Apelaciones para desempefar cargos en empresas del Estado.

6. Boletin 3139-05. Ingreso 20/11/2002. En tramitacion.

Mensaje.

Busca fortalecer la jurisdiccion tributaria. EI proyecto propone la especializacién de las Cortes
de Apelaciones en materias tributarias y la agilizacién de la tramitacion de los procesos en
segunda instancia. Asimismo, crea los Tribunales Tributarios de primera instancia, con el
objeto de lograr mayor independencia en la interpretacion de la ley tributaria. Contempla una
etapa de reconsideracion administrativa obligatoria en forma previa al reclamo. El proyecto
plantea una aplicacion gradual de la reforma.

7. Boletin 3254-07. Ingreso 11/06/2003. En tramitacion.
Mocion.
Limita la competencia de la jurisdiccién militar y modifica el CIM en otras materias.

8. Boletin 3257-07. Ingreso 12/06/2003. En tramitacion.

Mocién.

Modifica el CIM y el CP con la finalidad de excluir el juzgamiento de civiles por parte de la
justicia militar.
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9. Boletin 3259-07. Ingreso 11/06/2003. En tramitacion.

Mocion.

Proyecto de ley que modifica el COT, en lo relativo a la designacion de notario alterno o
adjunto.

10. Boletin 3273-07. Ingreso 02/07/2003. En tramitacion.

Mocién.

Propone derogar el inciso 2° del art. 324 del COT, respecto a la responsabilidad de los
miembros de la Corte Suprema, respecto a la falta de observancia de las leyes que reglan el
procedimiento, denegacion o torcida administracion de justicia.

11. Boletin 3321-07. Ingreso 26/08/2003. En tramitacion.

Mocién.

Modifica el COT en relacion con el Conservador de Bienes Raices de Santiago y confiere una
nueva estructura para el de San Miguel.

12. Boletin 3355-07. Ingreso 11/09/2003. En tramitacion.
Mocion.
Faculta a secretarios de tribunales a partir herencias que indica.

13. Boletin 3371-07. Ingreso 01/10/2003. En tramitacion.

Mocién.

Proyecto de ley que modifica la Ley Organica Constitucional de Ministerio Pudblico. El
proyecto modifica el procedimiento de concurso publico respecto de dos o mas cargos de
fiscal regional en la Regién Metropolitana.

14. Boletin 3414-07. Ingreso 13/11/2003. En tramitacion.

Mensaje.

Introduce modificaciones en el COT en materia de gestién judicial. Se crean nuevas salas de
verano, permite la dedicacidon exclusiva para jueces mixtos, se crean unidades de “Estudio y
Analisis” y de “Comunicaciones”, dependientes de la Corte Suprema. Se regulan los
interinatos y suplencias, sin necesidad de intervencion del Poder Ejecutivo, otorgando un
plazo razonable para la provision de una designacion definitiva, incorporando al COT un
nuevo articulo 387. Se propone ademas la modificacion de los arts. 100, 457 bis y 506 del
COT.

15. Boletin 3422-07. Ingreso 20/11/2003. Retirado 18/01/2005.
Mensaje.
Suprime la normativa relativa a los fiscales judiciales en el ordenamiento juridico nacional.

16. Boletin 3661-07. Ingreso 08/09/2004. En tramitacion.

Mocion.

Permite distribuir la carga de trabajo en los JPL. El proyecto establece que en aquellos JPL,
cuyo ingreso de causas sea superior a cuarenta mil en un afio, el Juez de Policia Local se
encuentra facultado para delegar en el secretario abogado del tribunal la practica de
cualquier diligencia procesal o el conocimiento y resolucién de las denuncias por
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contravenciones en que no existan lesiones o dafios o no se hubieren deducido acciones
civiles.

17. Boletin 3788-07. Ingreso 19/01/2005. En tramitacion.

Mensaje.

Modifica el sistema de nombramiento y calificaciones de los ministros, jueces, auxiliares de la
administracion de justicia y empleados del Poder Judicial, contemplando una serie de
modificaciones al COT.

Se establece que los jueces de letras, los ministros de la Corte Suprema y de las Cortes de
Apelaciones, y demas funcionarios del escalafon primario y de la segunda serie del escalafén
secundario deben ser nombrados por el Presidente de la Republica. El nombramiento de los
restantes funcionarios del escalaféon secundario, con excepcion de los de la tercera y sexta
serie, y del escalafén del personal de empleados, es efectuado por el presidente de la Corte
de Apelaciones de que dependan, o por el presidente de la Corte Suprema, segun el caso.
Contempla plazos perentorios para las actuaciones de todos aquellos oOrganos que
intervienen en la generacion de los Organos jurisdiccionales y de los auxiliares de la
administracion de justicia. Respecto al escalafén del personal de empleados, se establece un
sistema de autogeneracién absoluta, disponiendo que el nombramiento, ya sea en propiedad,
en calidad de interino o de suplente, en cargos del escalafén del personal de empleados, es
efectuado por el presidente de la Corte de Apelaciones correspondiente, a propuesta en terna
formada, previo concurso, por el tribunal en que se deban prestar los servicios respectivos.
Se amplia la posibilidad de que la designacion de estos funcionarios en calidad de interinos o
suplentes se haga por el respectivo tribunal o Corte con respecto a todos aquellos casos en
gue la suplencia se produzca por enfermedad o salud irrecuperable, por pre y post natal, y
aquellas licencias otorgadas en virtud del art. 340 inciso 2° del COT, y las originadas en
comisiones de servicios para concurrir a los cursos que imparte la Academia Judicial. En
dichos casos no existe restriccion en el tiempo, mientras dure tal condicion. El proyecto
traslada la facultad de remocién desde el Presidente de la Republica a los presidentes de las
Cortes respectivas, en todos aquellos casos en que por el origen del nombramiento
corresponda.

Respecto al sistema de evaluacion, se establece que los funcionarios del escalafén primario,
con la sola excepcion de los ministros y fiscal judicial de la Corte Suprema, los funcionarios
del escalafén secundario y los empleados del Poder Judicial deben ser -calificados
anualmente por un érgano calificador, atendiendo a la conducta funcionaria y al desempefio
observados en ese periodo. El 6rgano calificador se encuentra conformado por el Pleno de la
Corte respectiva; por el juez o por el fiscal judicial, segun corresponda, quienes basandose
en informes semestrales emitidos por el superior jerarquico del calificado, deben evaluar sus
labores atendiendo, en especial, a las caracteristicas de las funciones desempefiadas. En el
caso de los jueces, dicho informe es emitido por el visitador. Cuando la Corte esta
conformada por siete 0 mas integrantes, el 6rgano calificador respectivo es integrado por sélo
cinco de sus miembros, designados a ese efecto anualmente. La calificaciébn comprende un
periodo de doce meses de desempefio funcionario contados desde el 1 de noviembre de
cada afio, debiendo fundarse en pardmetros objetivos, considerando, especialmente, los
informes semestrales de calificacion. Dichos pardmetros son establecidos por la Corte
Suprema mediante Auto Acordado, previo informe de la Corporacién Administrativa del Poder
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Judicial. La revisién y actualizacion de tales criterios debe ser realizada, de acuerdo al
proyecto, por la Corte Suprema, cada dos afios.

18. Boletin 3789-07. Ingreso 20/01/2005. En tramitacién.

Mensaje.

Flexibiliza el manejo de los fondos asignados al Poder Judicial en la Ley de Presupuestos.
Respecto a la Ley de Presupuesto del sector publico, el proyecto dispone que se debe
consultar anualmente los recursos necesarios para el funcionamiento del Poder Judicial, con
sujecion a la clasificacion presupuestaria del sistema de administracion financiera del Estado.
Al efecto, la Corte Suprema debe comunicar al Ministerio de Hacienda, de manera fundada,
las necesidades presupuestarias para el afio siguiente de los tribunales de justicia, de la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial y de la Academia Judicial. Mediante Auto
Acordado de la Corte Suprema, previo informe técnico de la Corporacion Administrativa del
Poder Judicial, se debe establecer el procedimiento por el cual las Cortes de Apelaciones y el
Consejo de la Academia Judicial, le comunicaran sus requerimientos de recursos, asi como
el mecanismo que regule la estimacion de sus necesidades.

Se faculta al Consejo Superior de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, para
realizar traspasos de fondos entre los subtitulos correspondientes a gastos corrientes y
gastos de capital, en los distintos capitulos de la partida “Poder Judicial’, debiendo mantener
las sumas globales de ambas categorias de gastos. Dichos traspasos deben ser
determinados por el mismo Consejo Superior, debiendo informar al respecto al Ministerio de
Hacienda. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, mediante decreto supremo
fundado y a solicitud de la Corporacién Administrativa del Poder Judicial, puede autorizar el
traspaso de fondos desde gastos corrientes a gastos de capital. El saldo final de caja de los
distintos capitulos de la partida “Poder Judicial’, se incorporard al presupuesto del afio
siguiente como ingreso de dichos capitulos.

En el mes de abril de cada afio los organismos comprendidos en la partida “Poder Judicial”,
deben confeccionar un informe de la ejecucién presupuestaria de dicha partida, rindiendo
cuenta de los resultados de gestién operativa y de inversion del afio anterior, incluyendo el
cumplimiento de programas, objetivos, tareas y metas del mismo periodo. Este informe deber
ser enviado a la direccién de presupuestos del Ministerio de Hacienda, con anterioridad al 1°
de mayo de cada afio. Por otra parte, los estados contables del Poder Judicial, de la
Corporacion Administrativa y de la Academia Judicial, deben sujetarse, de acuerdo al
proyecto, a las normas comunes del sistema de contabilidad gubernamental, siendo
revisados por las empresas o entidades que los Consejos de dichos organismos contraten,
mediante licitacion publica, para realizar sus auditorias financiera y operacional. Tanto la
cuenta incorporada en este informe, como las auditorias financiera y de gestion, son publicas
y deben encontrarse disponibles en medios electrénicos e incluirse en las respectivas
memorias. La identificacion presupuestaria previa para autorizar recursos destinados a
estudios, programas o proyectos, correspondientes a la Corporacion Administrativa del Poder
Judicial o a la Academia Judicial, debe efectuarse mediante resolucién del organismo
respectivo, conforme a las normas técnicas impartidas por el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion, imputando los gastos a los items respectivos. La Corporacién Administrativa
del Poder Judicial y la Academia Judicial, deben remitir a la direccion de presupuestos del
Ministerio de Hacienda, copia de las resoluciones que se dicten conforme a lo establecido en
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la presente legislacion, dentro de los 15 dias siguientes a que dichos actos se encuentren
tramitados totalmente.

La Corporacion Administrativa del Poder Judicial, previa solicitud del Ministerio de Justicia,
debe emitir un informe en un plazo de 15 dias, con los costos asociados a mensajes
presidenciales que reformen normas organicas del Poder Judicial, creen tribunales o les
asignen nuevas funciones. La no emisién de este informe no obsta a la presentacion del
proyecto de ley.

Los bienes raices del Fisco que destinados al funcionamiento de los tribunales de justicia y
sus dependencias, son transferidos en dominio, por el solo ministerio de la ley, a la
Corporacién Administrativa del Poder Judicial. EI Ministerio de Bienes Nacionales, a solicitud
de la referida Corporaciéon, mediante decreto supremo dictado dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, debe individualizar los inmuebles que se
transfieren en virtud de esta disposicion, lo que debe ser reducido a escritura publica. Se
modifican ademas los arts. 507, 516 y 517 del COT.

19. Boletin 3790-07. Ingreso 20/01/2005. En tramitacién.

Mensaje.

Reformas orgénicas y procedimentales, regulando aspectos de la administracion interna del
Poder Judicial, asi como en el ejercicio jurisdiccional. Crea las direcciones de estudio y
andlisis, y de comunicaciones de la Corte Suprema. Propone la especializacion de las salas
de las Cortes de Apelaciones que cuenten con dos 0 mas salas, en forma anual. Consagra la
existencia de un informe anual por parte del presidente de la Corte Suprema al Presidente de
la Republica.

20. Boletin 3791-07. Ingreso 20/01/2005. En tramitacion.

Mensaje.

Modifica la regulacién del Ministerio Publico Judicial, del régimen disciplinario y del recurso
de queja. En tramitacion

Se modifica el Parrafo 1° del Titulo XI del COT, estableciendo como principal funcién velar
por la conducta disciplinaria de los miembros del Poder Judicial, ejerciendo las facultades que
la ley le encomienda para investigar las faltas o abusos en que ellos incurran. El Ministerio
Publico Judicial es encabezado por el fiscal judicial de la Corte Suprema, integrado por los
fiscales judiciales de las Cortes de Apelaciones. Los tribunales superiores a través de sus
facultades disciplinarias deben conocer de las instrucciones sumariales y establecer las
sanciones correspondientes.

Respecto al control disciplinario, se modifica el Titulo XVI del COT, regulando un sistema de
vigilancia y sustanciacién de los reclamos disciplinarios, estableciendo derechos especiales
gue asisten a todo funcionario reclamado. Se posibilita que cualquier persona concurra a
denunciar toda falta o abuso en la conducta de los funcionarios judiciales, debiendo para ello
tener un legitimo interés, ya sea personal o fundado en motivos propios de su funcién o
cargo. Por su parte, los fiscales judiciales de las Cortes de Apelaciones, deben tener
diariamente una audiencia publica destinada a oir las quejas verbales o escritas que
cualquier persona quiera interponer contra algun funcionario sobre el cual detente facultades
disciplinarias, correspondiéndoles recibir y tramitar las denuncias que pudieren ser
formuladas. Excepcionalmente dicha investigacion le corresponderd a alguno de los
miembros de la Corte Suprema o de una Corte de Apelaciones, cuando conociendo de una



77

situaciébn que comprometa la responsabilidad disciplinaria de un juez o auxiliar de la
Administracion de Justicia, acuerde cometer la instruccién de dicho procedimiento a un
ministro del respectivo tribunal. Respecto del personal de empleados de secretaria, las
investigaciones deben ser instruidas por el secretario del respectivo tribunal y en el caso de
tribunales que cuenten con administrador, la investigacién es instruida por éste.

La investigacion que afecte a los funcionarios de los Juzgados de Familia, de Garantia y
Tribunales de Juicio Oral en lo Penal, debe ser desarrollada de acuerdo al art. 389 F del
COT. El pleno de la Corte de Apelaciones o de la Corte Suprema debe imponer la sancion
correspondiente, de acuerdo a qué tribunal haya instruido la investigacién. En caso que el
afectado sea un empleado, secretario o administrador de un tribunal inferior, debe conocer el
juez letrado, el juez presidente o el comité de jueces del tribunal al que pertenezca el
afectado. Crea el procedimiento a que debe ajustarse la determinacion de la responsabilidad
disciplinaria.

Respecto al recurso de queja, se modifica su actual regulacion, entregando tanto el
conocimiento del recurso mismo como su correlativa sancion -en los casos en que ésta sea la
de amonestacion privada- al mismo 6rgano. Sin embargo, si la sala que conoce del recurso
estima que por la naturaleza de la falta o abusos cometidos corresponderia aplicar una
sancion superior, los antecedentes deben ser remitidos al tribunal pleno, para que este
aplique una sancién mayor. Si el pleno no considera adecuado una sancién mayor, se
encuentra facultado para imponer una amonestacion privada. Modifica el sistema de visitas
ordinarias para compatibilizar la funcién asignada a la fiscalia judicial.

21. Boletin 3816-07. Ingreso 22/03/2005. En tramitacion.

Mensaje.

Sobre empalme entre el antiguo y el nuevo sistema de enjuiciamiento criminal. Introduce
modificaciones al CdPP para permitir acelerar los procesos penales pendientes en el antiguo
sistema penal.

22. Boletin 3887-07. Ingreso 08/06/2005. En tramitacion.

Mocion.

Garantiza las atenciones de las unidades de emergencia y modifica el CPP con el objeto de
precisar organismos técnicos auxiliares de justicia.

23. Boletin 3922-07. Ingreso 12/07/2005. En tramitacion.
Mocion.
Aumenta la cuantia de los asuntos de competencia de los jueces de policia local.

24. Boletin 4059-07. Ingreso 20/12/2005. En tramitacion.

Mensaje. Modifica la LOC 17.997 del Tribunal Constitucional. El proyecto sefiala que los
miembros del Tribunal no pueden ser reelegidos, salvo aquel que haya sido elegido como
reemplazante, haya ejercido el cargo por un periodo menor a cinco afios y tenga menos de
75 afios de edad.

Respecto a la jurisdiccién del tribunal, se sefiala que s6lo puede ser ejercida a requerimiento
de los érganos constitucionales interesados, de las partes que soliciten la inaplicabilidad en
cualquier gestion que se siga ante un tribunal ordinario o especial o del juez que conoce del
asunto, o que formulen una cuestion de constitucionalidad respecto de autos acordados, de
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las personas que intenten la accién pulblica, o de oficio, en los casos sefialados en el articulo
93 de la Constitucion Politica.

En relacién a los ministros que integran el Tribunal Constitucional, se sefialan ciertas
prohibiciones como no ejercer la profesién de abogado, incluyendo la judicatura, ni celebrar o
caucionar contratos con el Estado, actuar, ya sea por si o por interpésita persona, natural o
juridica, o por medio de una sociedad de personas de la que forme parte, como mandatario
en cualquier clase de juicio contra el Fisco. Tampoco pueden actuar como procurador o
agente en gestiones particulares de caracter administrativo, en la provision de empleos
publicos, consejerias, funciones o comisiones de similar naturaleza, ni pueden ser directores
de banco o de alguna sociedad anénima, o ejercer cargos de similar importancia en esas
actividades. También sefiala incompatibilidades con el cargo de ministro con los de diputado
y senador, y con todo empleo o comisidon retribuido con fondos del Fisco, de las
municipalidades, de las entidades fiscales autbnomas, semifiscales o de las empresas del
Estado o en las que el Fisco tenga intervencion por aportes de capital, y con toda otra funcion
0 comision de la misma naturaleza. Asimismo, es incompatible con las funciones de
directores o consejeros, aun cuando sean ad honorem, en las entidades fiscales autbnomas,
semifiscales 0 en las empresas estatales, o en las que el Estado tenga patrticipacién por
aporte de capital. Se exceptian solamente los empleos docentes y las funciones o
comisiones de igual caracter de la ensefianza superior, media y especial.

Regula la labor y requisitos de los abogados integrantes del Tribunal Constitucional. La ley
consagra a su vez la competencia y el funcionamiento del Tribunal Constitucional,
estableciendo principalmente el procedimiento para conocer de la accién de inaplicabilidad.
Distingue qué materias deben ser conocidas por el Pleno del tribunal y cuales por sala. Por
ultimo, el proyecto establece la planta del personal.

25. Boletin 4107-07. Ingreso 15/03/2006. En tramitacion.

Mocion.

Sustituye a los abogados integrantes de Cortes de Apelaciones por secretarios de tribunales
o relator de pleno.

Se fundamenta en el cuestionamiento que tanto la opinion publica, como los tribunales y
autoridades han efectuado respecto al reemplazo de ministros de las Cortes de Apelaciones
por abogados integrantes. Asimismo, el proyecto considera que el actual sistema tiene un
costo para el Estado, toda vez que los ministros perciben la totalidad de sus remuneraciones
pero cuando no pueden asistir a la sala de la que forman parte, el abogado integrante debe
ser remunerado adicionalmente. Se propone que los ministros de las Cortes de Apelaciones
pueden ser reemplazados por los secretarios de los juzgados respectivos o por el relator del
Pleno, lo cual debera ser determinado por la propia Corte.

26. Boletin 4126-07. Ingreso 23/03/2006. En tramitacion.

Mocién.

Dispone el envio de las calificaciones de los funcionarios del Poder Judicial al Senado y a la
Cémara de Diputados.

Se basa en la circunstancia que el art. 274 de la ley N° 7.421, de 1943, modificada por la ley
N° 19.390, de 1995, en el inciso final de la letra, no incluye al Poder Legislativo, dentro de las
autoridades respecto de las cuales no rige la reserva de las calificaciones de los funcionarios
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del Poder Judicial. Asimismo, se menciona que el art. 276 del COT, tampoco incluye al Poder
Legislativo dentro de los destinatarios de las copias de las calificaciones.

En atencion a lo anterior, y considerando el caracter fiscalizador de la Camara de Diputados,
asi como la intervencion del Senado, en la aprobacion de las proposiciones de designacion
de los miembros de la Corte Suprema, se propone modificar el inciso final de la letra c) del
art. 274 de la ley N° 19.390, de 1995, con el objeto de incluir al Poder Legislativo, dentro de
las autoridades respecto de las cuales no rige la reserva de las calificaciones de los
funcionarios del Poder Judicial. Se propone ademas la reforma del inciso final del art. 276 del
COT, a fin de disponer la comunicacién de todas las calificaciones, mediante oficio
reservado, a la Corte Suprema, Cortes de Apelaciones, Senado, Camara de Diputados y
Ministro de Justicia.

27. Boletin 4157-07. Ingreso 20/04/2006. En tramitacion.

Mocion.

Inhabilita a abogados integrantes para ser incluidos en ternas de notario, conservador y
archivero en caso que indica. Propone la modificacion del art. 287 del COT.



80

PERIODO 2006-2010

I. PROGRAMAS DE GOBIERNO

Candidaturas:

Michelle Bachelet Jeria
Sebastian Pifiera Echenique

Candidatura Michelle Bachelet Jeria

Andlisis de principales propuestas de reforma judicial

10.

11.

12.

Darle suma urgencia al proyecto de ley sobre reforma a la justicia laboral, en actual
tramitacién en el Congreso.

Fortalecimiento del Tribunal de la Libre Competencia, a través de un mejoramiento de los
procedimientos actualmente en vigencia. Se ha propuesto extender su jornada,
proponiendo que sus miembros tengan dedicacién completa y exclusiva.

Nombramiento del fiscal nacional econémico, a través del sistema de Alta Direccién
Publica.

Iniciar el proceso de reforma del procedimiento civil de modo de generar una justicia civil.
Necesidad de delimitar el ambito de competencia de los tribunales civiles, dejando otras
materias fuera de dicha esfera. El nuevo procedimiento civil, estaria basado en el
principio de oralidad, publicidad, permitiendo una mayor celeridad y transparencia de los
juicios civiles.

Reformas al CJM, buscando delimitar su competencia, garantizando ademas el debido
proceso.

Creacion de un sistema de justicia vecinal, con competencia civil de menor cuantia,
incluyendo los asuntos de competencia de los actuales juzgados de policia local con:
“connotacion ciudadana y vecinal”.

Revisar el sistema de notarios y conservadores, con el objeto de posibilitar mayor
eficiencia, y celeridad.

Creacion de tribunales tributarios y de los tribunales contencioso administrativo.
Reformas a las facultades directivas y correccionales de la Corte Suprema, modificando
la funcion del maximo tribunal hacia un Tribunal de Casacion de gran relevancia,
traspasando otras funciones que pueden ser desarrolladas por tribunales inferiores
(resolucion de disputa de partes) o por otros organismos técnicos (administracion y
gestion del presupuesto judicial).

Ampliacién del &mbito de la comisién de evaluacion y monitoreo de la reforma procesal
penal, hacia los tribunales de familia y laborales, y el sistema de responsabilidad penal
juvenil, entre otros.

Creacion del Defensor del Ciudadano, institucién estatal autdbnoma, jurisdiccional,
teniendo a su cargo la supervigilancia de las reparticiones de gobierno respeten y
garanticen los derechos fundamentales de las personas.

Modificaciones a los procedimientos de las investigaciones del Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia, incorporando mayor transparencia.
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14.

15.
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Cambios al sistema de multas, que incluya un célculo legal de dafios derivados por
infracciones a las leyes de libre competencia. De igual manera, se proponen incentivos
para aquellos infractores que cooperen con la investigacion.

Mayor control para quienes son beneficiados por la libertad provisional. En caso de
delitos graves, el fiscal deba solicitar la privacién de la libertad. Optimizaciéon de los
mecanismos de control de gestion de la fiscalia y la defensoria penal publica.

Nueva ley sobre medidas alternativas a la privacion de libertad.

Candidatura Sebastian Pifiera Echenique

Anélisis de principales propuestas de reforma judicial

10.

11.

12.

Reformas para hacer efectiva la responsabilidad del Estado por abusos o faltas de
servicios por parte de los érganos del Estado. Incorporacién de un sistema de mediacién
de aplicacién general a las municipalidades y servicios publicos, estableciendo un
procedimiento breve, gratuito, sin asistencia obligatoria de un abogado para reclamar la
responsabilidad por falta de servicio. Procedimiento judicial especial simplificado que se
lleve a cabo en caso de que no se logre la mediacién, permitiendo hacer efectiva la
responsabilidad del Estado, creando el Defensor del Ciudadano para exigir el respeto de
los derechos ciudadanos frente al Estado.

Creacion de los tribunales contencioso administrativos.

Incluir disposiciones constitucionales respecto a la superintendencia directiva,
correccional y econdmica de la Corte Suprema, respecto de los tribunales militares en
tiempo de guerra tanto externa como interna.

Revisibn ambito de competencia de los Tribunales Militares, circunscribiendo su
competencia a los delitos propiamente militares cometidos por militares.

Revision de la composicién de la Corte Suprema en tiempos de paz.

Perfeccionar el sistema procesal penal, subsanando las deficiencias que se aprecien en
el tiempo

Reforma a la justicia civil, incorporando la oralidad en ésta, permitiendo mayor eficiencia
y rapidez. Asimismo, se ha planteado traspasar el conocimiento de asuntos que hoy son
vistos por los tribunales civiles, como en el caso de asuntos no contenciosos que puedan
ser entregados a notarios u oficiales civiles.

Incorporacion de mecanismos prejudiciales en los juicios de cobranza, asi como la
ampliaciéon de mecanismos de mediacién y el arbitraje.

Reforma al sistema de asistencia judicial en materia civil y de familia, asimilandolo a la
asistencia actualmente vigente en materia penal con la Defensoria Penal Publica.
Profundizar la autonomia econdmica del Poder Judicial para reforzar su independencia.
Incorporacién, en materia de administracion de recursos, de criterios de eficiencia y
gestion que deben ser evaluados anualmente.

Fortalecer la Escuela Judicial, exigiendo mayor participacion de los jueces, cuyas
remuneraciones deben asociarse al rendimiento académico.

Incorporacion a la carrera judicial de abogados ajenos al Poder Judicial para participar en
concursos para llenar cargos de jueces y secretarios.



13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

82

Reformulacion de la justicia tributaria estableciendo una jurisdiccion tributaria
especializada, independiente y de bajo costo.

Creacion de juzgados vecinales, incluyendo tribunales itinerantes.

Ampliacién de las causales por las cuales un parlamentario puede perder su cargo,
incluyendo negociaciones incompatibles, el abuso de informacion privilegiada con fines
de enriquecimiento y el uso de las prerrogativas del cargo para obtener beneficios,
privilegios o ventajas para si mismo o para terceros. Facultar al Tribunal Constitucional
para que, como medida preventiva, pueda absolver las consultas que le formulen los
propios parlamentarios cuando tengan dudas si alguna actividad o iniciativa que
proyectan desarrollar es o no contraria a estas normas.

Reforma al nombramiento del fiscal nacional econémico basado en su designacién por
el Presidente de la Republica, sobre la base de una terna presentada por el Sistema de
Alta Direccion Publica y ratificada la nominacion por el Senado.

Modificacion estructura de la Fiscalia Nacional Econémica, modificando la situacion de
actual parcial duplicacion entre los equipos de la Fiscalia y del Tribunal de la Libre
Competencia.

Instauracion de la figura del defensor del contribuyente, con la facultad de defender a los
contribuyentes de eventuales abusos de la autoridad tributaria.

Establecer procedimientos que permitan a los familiares de las victimas a los derechos
humanos acceder a indemnizaciones econémicas, sin exigencias de renunciar a la
accion penal que pudiere estar en curso y a través de un medio expedito e independiente
de los procesos criminales.

Modificacion del CJIM, a fin de que se establezca expresamente en sus disposiciones el
deber de respetar los Convenios de Ginebra.

Fortalecer y facilitar la interposicion del recurso de casacion, limitando el recurso de
queja s6lo al ambito disciplinario.

Regulacion, por ley, del procedimiento sobre recurso de proteccion. Aumentar el plazo de
interposicion a lo menos a 30 dias corridos, contados desde que se produjo la accién u
omisién arbitraria o ilegal.

Limitar la libertad provisional y aumentar las penas de los delincuentes reincidentes.
Suspensién de beneficios que facilitan la libertad a condenados por delitos graves, como
los delitos de secuestro, parricidio, homicidio calificado, violacién, infanticidio, robo con
homicidio, elaboracion o trafico de estupefacientes y lavado de dinero.
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