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El 6ptimo en materia de intercambio comercial, especiamente para
unaeconomia pequefiacomo lachilena, es unaaperturamultilateral en
la que todos los paises liberen 1o més pronto posible su comercio de
bienes y servicios, asi como sus flujos de capitaes y personas. Td fue
¢ objetivo dd GATT, como ahoralo es de su sucesor, la Organizacion
Mundia del Comercio (OMC).

En formacomplementariad GATT, Chile harecurrido ainstrumentos
paralelos para profundizar su insercion en la economia mundial. Pri-
mero lo hizo a través de la apertura unilateral y después mediante
acuerdos hilaterales. Ultimamente se ha debatido la posibilidad y
conveniencia de ingresar d NAFTA (Tratado de Libre Comercio de
Américade Norte), que actua menteintegran Canada, Estados Unidos
y México.

Para analizar afondo esta posibilidad, las condiciones deingreso y su
impacto en laeconomiachilena, € Centro de Estudios Plblicos organi-
20, junto a Fraser Institute de Canada, un Seminario Internacional los
dias 19 y 20 de octubre de 1994. En € encuentro participaron €
embajador Julius Katz, quien presidierala delegacion estadounidense
en las negociaciones del NAFTA (1989-1993); € embagjador John
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Weekes, Jefe de la delegacion canadiense ante el NAFTA; € Coordi-
nador de laComision de Estudio del NAFTA del Ministerio de Hacien-
dade Chile, Ricardo Vicufia; d Director de Programa PEPALC dela
Confederacion de la Produccién y del Comercio, Fernando Agliero, y
la Vicepresidenta de la CUT, Maria Rozas. Junto a ellos participaron
los expertos Ronald Wonnacott, del Centre for International Studies de
Canadg; Felipe Larrain B., dela Universidad Catolicade Chile; Robert
Stern, de la Universidad de Michigan, y Rogelio Ramirez, de Ecandl,
México.

A continuacion se reproducen una version editada de las exposiciones
de los participantes, asi como € didogo con € publico que asistié d
seminario.

JULIUS KATZ:

Me es muy grato participar en este seminario sobre € tema de la
incorporacion de Chile d NAFTA (North American Free Trade Agreement),
un asunto, ciertamente, muy importante para ustedes, como también lo es para
Estados Unidos y para laestructurafuturade las relaciones econémicas globaes
en d hemisferio occidenta. Quisiera advertir que los puntos de vistague voy a
expresar son mis opiniones personales y no representan de modo alguno la
posicion del Gobierno de los Estados Unidos ni de cualquiera otra organiza
cion o entidad.

Para Estados Unidos, ami juicio, € acceso de Chile d NAFTA consti-
tuye la etapa ldgicay subsecuente en la implementacion de lavison expuesta
por € ex presidente George Bush en lo quellamo "Iniciativade las Américas',
que eshozaba un acuerdo hemisférico de libre comercio que abarcase desde la
region septentrional de Alaska hasta Tierra del Fuego. EI NAFTA fue €
primer paso en ese sentido, y hoy parece ser que Chile estapreparado, deseoso
y capacitado para unirse a é, y, a mi entender, la ocasion es propicia Mi
esperanza apuntaentonces aque en laCumbre de las Américas, aredizarse en
Miami & proximo mes de diciembre, s inicie un proceso de libre comercio a
nivel hemisférico, con Chile alavanguardia.

El temade libre comercio entre Chile y Estados Unidos no es, en rigor,
un asunto de controversia en mi pais. Naturalmente, en periodos de gran
intensidad politicacomo € de ahora, a aproximarse las elecciones de noviem-

JULIUS KATZ. Jefe de la delegacion estadounidense en las negociaciones del
NAFTA entre los afios 1989 y 1993. Asimismo, durante ese periodo encabez6 las
negociaciones hilateraes y regionales de Estados Unidos con Europay |as negociacio-
nes de la Ronda Uruguay. Ex Subsecretario de Asuntos Econémicos y de Comercio
del Departamento de Estado de EE.UU.
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bre, todos los tdpicos se vuelven controvertidos. Pero, en verdad, hay escasas
discrepancias en lo que serefiere d temadel libre comercio con Chile. Y, por
cierto, e presidente Bill Clinton, asi como lo hicierael ex presidente Bush, se
ha comprometido de manera explicitaa promover € libre comercio con vues-
tro pais.

Dicho esto, surgen varias preguntas. Una de dlas es. ¢Qué forma
deberia adoptar un acuerdo de esta natural eza? Algunos han sugerido de modo
apremiante que e acuerdo entre Chiley los Estados Unidos deberia ser bilate-
ral. Otros piensan que Chile deberia acceder d NAFTA. Personamente, me
inscribo entre los segundos. Creo que seriaun grave error de Estados Unidos
promover un acuerdo bilateral con Chile.

Acuerdo bilateral versus acceso d NAFTA

El argumento afavor del libre comercio estriba en que éste generamas
intercambio comercial que desviacion de comercio. Sin embargo, pienso que
ello no sucede asi con los acuerdos bilaterales, y en epecid cuando setratade
acuerdos entre paises cuyas dimensiones son sustancial mente distintas.

Creo que en d caso de avanzar hacia un acuerdo hilateral, Estados
Unidos podria suscribir también acuerdos bilateraes con otros paises, con lo
cual se generard un panorama de multiples acuerdos, con distintas normas,
distintas regulaciones aduaneras, distintas denominaciones de origen y dife-
rentes disposiciones, que puede resultar muy desventajoso. En suma, se produ-
ciria una situacion de extrema confusién, que en lugar de propiciar € desarro-
llo dd comercio —que es d objetivo del libre comercio— tendria @ efecto
contrario.

Otra desventaja de un acuerdo bilateral, y este es un punto en & que
Chile ha de reflexionar, es que nos aejaria ain més del multilateralismo, que
deberia ser lameta Gltima de todos nosotros. Es mas, creo que lametadecisiva
no debiera ser  NAFTA o d libre comercio en € hemisferio, Sno la promo-
cién del comercio sobre bases multilaterales en un sentido amplio. El libre
comercio en € hemisferio deber ser un paso dentro de ese proceso més vasto,
compatible con e multilateralismo, y un incentivo paraincrementar, precisa
mente, € ritmo de avance del libre comercio a nivel multilateral. En conse-
cuencia, de proliferar los acuerdos bilaterales dentro del &rea, dlos resultardn
contrarios a espiritu que impregnad multilateralismo.

El NAFTA surgio como una modalidad de regionalismo abierto. Vale
decir, fue siempre percibido por los socios participantes como un acuerdo
abierto a acceso de otros paises cuando estuvieran listos para ello, deseosos y



8 ESTUDIOS PUBLICOS

capacitados para asumir los compromisos envueltos. Por tales razones, seria
deseable que tanto Estados Unidos como Chile desistieran dd bilateralismo y
se declararan interesados en buscar € acceso d NAFTA. Claro esta, hay otros
dos gobiernos involucrados en € proceso. Aqui hay hoy representantes de
ellos y pueden hablar en su nombre, pero pienso que ellos comparten este
enfoque en términos generaes.

El "fast track™: vicisitudes pasadas y perspectivas futuras

Asi pues, la siguiente pregunta es. ¢Cudndo se podrian iniciar las
negociaciones entre Chile y Estados Unidos? Ellas han sido retrasadas por los
EE.UU. por diversas circunstancias. Primero, la discusion se postergd por la
necesidad de completar las negociaciones del NAFTA. Después, en 1993,
debido a la necesidad de obtener la aprobacion dd NAFTA por parte del
Congreso norteamericano, o cual, como bien saben ustedes, significd unadura
batalla. Y este afio ha sido la negociacion de la Ronda Uruguay, aunque la
razon de fondo, a mi entender, estuvo relacionada con los temas sindica y del.
medio ambiente.

En rigor, se hizo imposible seguir adelante con € "fast track” debido a
que las posiciones se polarizaron entre quienes querian que se adoptase una
postura extrema en esas materias y quienes, por otro lado, se oponian a esa
postura. Personalmente, sempre he creido que hay un punto medio sensato, un
curso intermedio a seguir en lo que s refiere adichos temas.

Vivimos en una época de rdpida expansion de las comunicaciones en
todo el globo, lo cual generauna dependencia creciente de nuestras respectivas
economias. En este contexto, los acuerdos comerciaes e refieren a muchas
mas cosas que & comercio de mercancias; abarcan también los sarvicios, que
configuran un concepto relativamente nuevo en |os acuerdos internacionales.
Previamente a la Ronda Uruguay, de hecho antes del NAFTA, no habia
normas internacionales respecto alos servicios. Y la propiedad intelectua, €
resguardo de ella, es parte integral de nuestros acuerdos, como también lo son
las paliticas de inversiones. Y, subyacente a todo ello, ha de haber cierta
compatibilidad en las politicas macroecondmicas que siguen los paises partici-
pantes, ya sea que €ello esté o no establecido especificamente. De manera que
en & contexto de hoy, la cooperacion internacional propicia avances en la
calidad de vida, que es alo que apuntan dichos temas. La idea de promover
normas sindicales acordadas internacionalmente y criterios acerca del medio
ambiente no es nueva, y ami me parece razonable. Los esfuerzos por estable-
cer criterios en € é&rea laboral, por ejemplo, s remontan, a lo menos, a la
creacion de laOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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El problema estriba, con todo, en e enfoque de ciertos defensores del
movimiento sindical en los Estados Unidos, y quizas en otros paises, y de
algunas organizaciones medioambientales, segin € cua dicha cooperacion
internacional no debiera quedar sujeta Unicamente d debate y los acuerdos,
sino que deberia tener, en algin sentido, un caracter vinculante, obligatorio.
De modo que lacuestion no estanto s debieran o no incluirse esas materiasen
un acuerdo comercial, sino, mas bien, S dlas deberian ser objeto de sanciones
comerciales en caso de no aplicarse los estandares. Y este es d tema de fondo
por € cual no se prorrogd € "fast track”, pues, pese aque se habiallegado aun
acuerdo en lacomision de laCamara, € Senado no estuvo dispuesto adedicar-
le mas tiempo aladiscusion de estos asuntos y |o caduco.

Entiendo lo frustrante que ha sido la pérdida del "fast track”" para los
chilenos y puedo imaginar cdmo s sienten, pero soy optimista en la posibili-
dad de que las negociaciones e inicien d préximo afio, y espero que dlo
suceda efectivamente aprincipios de 1995. Es mas, creo que se puede negociar
un acuerdo en formamuy rapida.

Aungue a estas alturas no estoy en posicion de predecir con ningln
grado de certezalo que habrade ocurrir exactamente durante 1995, laadminis-
tracion actual ha sefialado que buscara una vez més alcanzar una nueva apro-
bacién del "fast track” y un cierto nimero de congresistas ha sefidlado que la
apoyard. Por cierto, debe tenerse en cuenta que habra de todas formas un
cambio significativo en € Congreso, fruto de las elecciones del préximo mes
de noviembre. Todas las predicciones apuntan a que los republicanos harén
progresos sustanciales y puede que incluso ganen una o ambas camaras del
Congreso. Pero ese hecho en § no afectara d resultado porque la politica
comercia no es partidaria y cuenta con € respaldo del centro en ambos
partidos. Son los extremos, en los dos partidos, 1os que no la apoyan.

Dicho todo lo anterior, y a pesar de todas las incertidumbres, cabe
hacer una distincion entre la necesidad que tiene d gobierno norteamericano
de disponer del "fast track" para € ingreso de Chile d NAFTA. En efecto,
Chile representa un caso mucho menos complicado que otros. Primero, porque
no existe en Estados Unidos una oposicion efectivamente discernible d libre
comercio con Chiley, por cierto, se prevé un gran apoyo a un acuerdo, aun
cuando subsista esta cuestion de s hade ser uno de indole bilateral 0 € acceso
a NAFTA. Es verdad, por otro lado, que los sindicatos organizados (la AFL
ClO) y ciertos grupos ecologistas s han opuesto decididamente d NAFTA y
% niegan a reconocerlo. En consecuencia, creo yo, apoyardn un acuerdo
bilateral con Chile, pero se opondran asu acceso d NAFTA. Pero, incluso con
laoposicion delaAFL ClO, no tengo dudas de que finalmente se llegardaun
acuerdo con Chile.
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Lo que la administracion debe resolver es, por consiguiente, cuando
seguir avanzando en € caso de Chile. De hecho, ¢ que ella querriahacerlo lo
antes posible. Y s se hacen las consultas gpropiadas a Congreso, aungque
correrian ciertos riesgos, las negociaciones se podrian iniciar incluso antes de
que s cuente con € poder que representad "fast track”. No 8 s @ Congreso
estédispuesto a€llo, pero esunaposibilidad que dependerden formaimportante
de obtener & apoyo requerido en & Congreso. Por cierto, Chile deberatomar a
la vez, por su cuenta, una decison eguivalente. Debera resolver § asume €
riesgo de una negociacion antes de que exista un mecanismo que las acelere,
Para e pais que negocia con € gobierno de los Estados Unidos, € riesgo de la
ausenciadel "fast track" consiste, evidentemente, en que unavez negociado un
acuerdo, s veaen lanecesidad de tener que renegociarlo, porque € Congreso
quiere cambiar algunas de sus disposiciones. ES un riesgo cierto, pero no me
parece un riesgo apabullante, porque hay formas de manejar esa situacion. Esto
es ago, naturalmente, que laadministracion norteamericana deberatrabajar en
conjunto con el Congreso después de las elecciones de noviembre. Chiletendra
guetomar unadecisiony luego, s esunaresolucién de acceso d NAFTA, serd
necesario incorporar ciertamente a Canaday México a debate.

Aspectos de unanegociacion de acceso a NAFTA

Permitanme referirme ahora a algunos de |os rasgos que podriatener la
negociacion en € futuro. En e caso de una negociacion de acceso d NAFTA,
ésta no deberia resultar complicada. Por cierto, las politicas comercides y de
inversion chilenas son muy compatibles con las paliticas basicas que subyacen
a NAFTA. Es més, en algunas materias, quizéas Chile querriair méslejos que
los actuales socios del NAFTA.

Sin embargo, habré cosas que deberdn ser modificadas. Por gjemplo,
Chile debera cambiar algunas de sus leyes, como las relativas a la propiedad
intelectual, paracumplir con las disposiciones ddd NAFTA. Deberén discutirse
también varias medidas de transicion: como lo del tiempo requerido para
suprimir los aranceles. Habra que examinar afondo la cuestion de las denomi-
naciones de origen y tal vez se precisen algunos cambios d respecto. Deberan
modificarse algunas de las disposiciones institucionales dd NAFTA, en €
caso de que los socios sean cuatro. Por ejemplo,  mecanismo de resolucion
de controversias s basa en un modelo de tres paises, por lo que habria que
adaptarlo a cuatro paises. Las comisiones contempladas para estos efectos
deberén ser gjustadas, y habra que abordar € tema de las sedes de dichas
comisiones.
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El Capitulo XIX representa, en cierto sentido, unadisposicién singular
en materia de acuerdos internacionales. En éste se establece un mecanismo de
solucion de controversias, diferente del habitual, segin € cual lasinstancias que
revisan es0scasos no estan limitadas por las disposicionesdel Tratado sino, més
bien, por las leyes y reglamentaciones del pais que dio & primer paso. Este
capitulo haresultado, por ende, algo controvertido, particularmente entre Esta-
dosUnidosy Canada. Estadisposicion no hasido probadaalin con México, pero
ciertamente deberd ser revisaday puede haber aqui agunos problemas.

Podrian plantearse también dificultades con las disposiciones sindicaes
y medioambiental es de los acuerdos paralelosd NAFTA. He sabido, en efecto,
gue hay algunos partidarios, no sdlo en Estados Unidos sino alavez en México,
de incorporar d NAFTA los acuerdos paralel os negociados en 1993,

Y luego queda € sector agricola, que constituye una suerte de excep-
cién dentro del NAFTA. Es decir, Canadé opt6 por no unirse d Acuerdo, de
modo que en la agricultura no hay un acuerdo trilateral, sino tres acuerdos
bilaterales: Estados Unidos-México, Estados Unidos-Canaday Cafiada-Méxi-
co. Esto también deberarevisarse.

Al plantear estostemas y hablar de estas dificultades no quiero sugerir
de modo alguno que €ellos sean obstaculos serios para @ acceso de Chile d
NAFTA. Desde luego, hay problemas que habré que afrontar, como sucede en
cuaquier negociacion, pero tengo plena confianza en que disponemos de la
habilidad y 1a buena fe suficientes, entre los negociadores de los tres paises,
para encontrar respuestas alas inquietudes que surjan.

Permitaseme concluir diciendo que Chile deberia ser, en mi opinion,
miembro del NAFTA. Pienso que elo deberia ocurrir relativamente pronto, y
cuanto antes mejor.

JOHN WEEKES:

Es un gran placer estar hoy en Chile y participar en este seminario.
Hace diez afios hubiera sido impensable la idea de que Chile organizara una
reunion sobre esta materiay que €la fuera copatrocinada por una ingtitucion
chilenay otra canadiense. A diferencia de mi buen amigo Julius Katz, yo s

JOHN WEEKES. Jefe de la delegacion canadiense (en EE.UU.) y Coordinador
del NAFTA. Ex Subsecretario del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional de Canada. Negociador en Jefe del Gobierno de Canada parael NAFTA
(abril de 1991 y enero de 1994), asi como de los acuerdos paralelos en materias
laboralesy del medio ambiente. Entre los afios 1987 y 1991, fue embajador de Canada
ante d GATT, periodo en & que le cupo participar activamente en las negociaciones
de laRonda Uruguay. Ex Director General de Comercio (1983-1987), y miembro de
ladelegacion canadiense en las negociaciones de laRondaTokio del GATT.



12 ESTUDIOS PUBLICOS

represento a gobierno de Canada y pueden tomar lo que yo diga como la
posicién del gobierno canadiense.

Permitanme destacar, primeramente, € notable desarrollo que han teni-
do las relaciones comerciales entre Canaday Chile en los Gltimos afios. Pues,
aunqgue e volumen total de nuestro intercambio comercia es todaviardativa
mente peguefio, hahabido un aumento sustancial de lainversion canadiense en
Chile. También ha habido nuevas posibilidades de conocernos, y nosotros
miramos a Chile no slo como socio dentro de la cooperacion econdémica
bilateral, sino como socio en lo que hace d desarrollo de pautas internaciona-
les para las relaciones comerciales. Es més, tenemos una larga tradicion de
trabaj o conjunto en multiples asuntos, y creo que ambos paises compartimosla
ideade que d objetivo de laliberaizacion comercia, sobre bases multilaterales,
es o més importante. Pero también puede haber otras formas de avanzar en €
programa de liberalizacién del comercio e incluso de estimular y ampliar €
proceso.

En buena medida, es dentro de ese espiritu que las politicas comercia:
les canadienses han evolucionado en los Ultimos afios, con € objetivo mas
vasto de utilizar el comercio como un instrumento parae desarrollo del pais,
pero estando siempre dispuestos a considerar las variadas formas de alcanzar
ese objetivo. Asi, pues, hace varios afios iniciamos la negociacion de un
acuerdo hilateral de libre comercio con Estados Unidos. Posteriormente, fuela
negociacion del NAFTA, alapar que promoviamos activamenteen € GATT
las negociaciones comerciaes multilaterales.

Al dejar d cargo de embajador ante d GATT en Ginebray volver a
Canada paraasumir  cargo de Negociador en Jefe del Gobierno de Canadaen
el NAFTA, recuerdo que la gente decia: "Bueno, esto debe ser mucho més
dificil. Es tan distinto alo que ha venido usted haciendo hasta aqui”. A lo que
yo respondia: "En absoluto". Quiero decir con ello que los asuntos atratar son
siempre los mismos, en lo esencia. Y s bien ahoralos abordamos desde una
perspectiva algo mas estrecha, los objetivos y los temas son, en muchos
sentidos, 1os mismos. En estos momentos, estamos culminando las negociacio-
nes del GATT y tenemos la esperanza de que la Asociacion Mundid del
Comercio (World Trade Association) entre en funciones 1 de enero de
préximo afio.

En pos de unamayor liberaizacion del comercio

Me parece, pues, que es tiempo de preguntarnos. ¢Hacia donde vamos
ahora?
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Canadéa apoya decididamente laidea de impulsar € libre comercio, y d
respecto es interesante recordar que hacia @ término de la Ronda Tokio,
desarrolladaen & marco del GATT en 1979, habiala sensacion en determina-
dos circulos académicos de que esa habria de ser la Ultima negociacion mayor
de carécter multilateral. Puede que hubiese ulteriores negociaciones en laalin
vigente OECD, pero existialaidea de que lo que era susceptible de hacerse ya
estaba hecho en buena medida.

Pues bien, ahora acabamos de finalizar, en la Ronda Uruguay, una
negociacion que bien podemos considerar la negociacion mas ambiciosa que
% haya conocido sobre € comercio, en virtud de la cual, por primera vez,
todos los paises que comercian entre si han quedado insertos dentro de un
sistema multilateral en pie de igualdad. Y hoy existe la sensacion de que
estamos, mas que en la culminacion de un proceso, d inicio de ago. Son
tiempos relevantes para d futuro de la politica comercid internacional, una
épocaen laque las sefides que ahora puedan enviarse para seguir adelante con
la liberalizacion habrén de servirnos para avanzar en la direccién de esa
agenda algo més vasta.

Sabia que no seria fécil intervenir después de Julius pues, por desgra:
cia, aun cuando me niegue aconfesarlo, estoy verdaderamente de acuerdo con
la mayor parte de lo que d ha dicho. Pero pienso, cuando consideramos €
NAFTA como un acuerdo comercial, que es verdaderamente un buen acuerdo
y uno muy amplio. Tiene defectos y Julius ha identificado agunos de €llos,
pero en términos de su cobertura y la profundidad de las obligaciones que
impone, es verdaderamente un tratado importante. Y s consideran ustedes las
disposiciones relativas d &eade servicios 0 € capitulo de lainversién, pienso
que verdaderamente contiene ciertas normas que habrén de contribuir mucho
para que puedan, en € futuro, integrarse d NAFTA aquellas economias que
estén preparadas para hacerlo.

Y creo que hay otro punto digno de subrayarse. Hemos hablado de la
clausula de acceso y la posibilidad de ampliar € Tratado, y Julius ha hablado
de la vision dd ex presidente Bush relativa d libre comercio a nivel del
hemisferio, pero laotra dimension enjuego del NAFTA es que es verdadera
mente un acuerdo, con multiples disposiciones que habran de permitir la
profundizacién de las obligaciones en d marco ddl Tratado. Hay varios puntos,
en sus diversos capitulos, en los que la disposicion respectiva establece que,
para proceder alarevision de esos capitulos, debe haber negociaciones. Por
ende, es un Acuerdo en d tiempo que habra de cobrar cada vez més importan-
cia e involucrar cada vez mas obligaciones de las que hoy contiene. No es
preciso sefidar, supongo, que € hecho de que otros paises accedan d Acuerdo
antes de que ese proceso esté ya en marcha plantea ciertas ventgjas, pues asi
otros paises pueden ayudar a proceso de toma de decisiones, en lo que s
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refiere acomo seguir adelante. Y, quién sabe, eventual mente puede que volva
mos sobre al gunas de | as cosas de las que estamos hablando en d presente.

El gobierno canadiense percibi6 claramente que d NAFTA erad Unico
vehiculo apropiado para intentar difundir € libre comercio en € hemisferio.
Concuerdo plenamente con lo que & embajador Katz ha dicho acerca de la
confusion que suscitaria una serie de acuerdos hilaterales. S dgunos de uste-
des ha debido pasar alglin tiempo negociando las normas del capitulo de
origen en uno de tales acuerdos, entendera de lo que estoy hablando. Con una
serie de acuerdos bilaterales dariamos pie a un universo nuevo y maravilloso
donde cualquier persona se convertiria en una suerte de inspector aduanero y
todo € mundo deberia contratar a muchos mas contadores y adquirir més y
més computadores para llevar d registro de sus inventarios. Creo, por tanto,
que un acuerdo basado en un conjunto de pautas comunes posibilitara cierta
mente una cooperacion més efectiva entre 10s actores econdmicos dentro de
nuestras economias, en toda el &rea de libre comercio. De modo que estamos,
decididamente, afavor deque e NAFTA ssemplee como € vehiculo parauna
expansion del libre comercio.

La experiencia canadiense

Permitanme comentar ahora brevemente la experiencia de Canada en
ee desplazamiento desde un acuerdo de libre comercio con los Estados Uni-
dos hasta d NAFTA, € cua gpenas lleva unos meses desde su puesta en
marcha.

El acuerdo origina de libre comercio con los Estados Unidos suscito
un gran debate politico en Canaday fue & tema principal de las elecciones de
1988, pero hoy hadesaparecido cas por completo de laagenda palitica. En €
parlamento recién pasado teniamos un mecanismo denominado “turno de
preguntas’, en € que los ministros eran verdaderamente asediados por la
oposicion acerca de los efectos adversos que € acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos estaba teniendo en Canada. Sin embargo, en las Ultimas elec-
ciones parlamentarias en Canada (otofio de 1993), d temade los acuerdos de
libre comercio nojugo verdaderamente un papel relevante, aun cuando en esos
momentos estaba en plenadiscusion laaprobacion del NAFTA en d Congreso
de los Estados Unidos, y muchos de nosotros pensamos que elo habria de
tener alguna resonancia en la arena politica canadiense. Ello no sucedi6, y en
e nuevo parlamento canadiense no ha habido virtualmente ninguna discusion
sobre @ tema del libre comercio en §. En verdad, ha habido una evolucion
notable.
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En términos econdémicos, empieza aacumularse laevidenciade que
acuerdo bilateral de libre comercio con Estados Unidos esta siendo hoy de
gran provecho econdmico para Canada, pero también paralos Estados Unidos.
Por cierto, s uno considera las cifras del comercio en los dltimos dos afios,
nuestras exportaciones mutuas han aumentado en més de un 20%, lo que
constituye un gran avance, que excede € indice de aumento de las exportacio-
nes canadienses —y creo que también ocurre asl en @ caso de las exportacio-
nes estadounidenses— a cualquier otraregion del mundo.

De maneraque hay dli, en un contexto bilateral, una dinamica que no
s posible explicar Unicamente en virtud de otros factores. La caidad del
comercio que tiene lugar es alavez interesante. Ha habido buenos andlisis d
respecto, en particular por € Instituto CD Howe, sobre |os efectos cuaitativos
del libre comercio. Y parte de ese andlisis sugiere que ali donde se apreciad
incremento comerciad mas acelerado entre los dos paises, es en los productos
de un dto valor agregado, tanto en € sector servicios como € de bienes, lo
cual es muy aentador para nosotros. Muchos manifestaron inicialmente que €
hecho de firmar un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos significaria
gue todos los productos que implican complgas destrezas terminarian €abo-
randose en un mercado méas grande, y que acabariamas convirtiéndonos puray
simplemente en taladores de bosgues y agitadores de las aguas en € extremo
septentrional del continente. No es lo que esta ocurriendo. Pareciera que los
efectos han sido mucho més sofisticados y fructiferos que eso.

El intercambio comercia entre Canaday México

Permitanme hablar un poco del caso de México, puesto que dli estg, en
verdad, la dinamica novedosa para nosotros dentro del NAFTA. Cuando s
iniciaron las negociaciones dd NAFTA, México y Canada eran socios econé-
micos de poca significacion mutua. Francamente, no habia dedicado ninguno
de ellos mucho tiempo a considerar € tipo de negocios que podia tener lugar
entre . Cuando México volvia la mirada hacia @ Norte, veia a Estados
Unidos, y cuando nosotros mirabamos a Sur, nos ocurriaigual. Recuerdo que,
en unafase temprana dentro de las negociaciones, hubo un ministro canadien-
Se (ue propuso un brindis en unareunion, unareunion con los mexicanosy sin
los estadounidenses presentes, y sefial6 que entre Canaday México no habia
nada excepto arbustos y cerros. (Aquellos de ustedes que recuerden a los
actores recientes dentro de la politica comercia entenderan a qué episodio me
refiero.) Pero € Tratado hamodificado de un modo muy concreto y crucid, en
términos psicol dgicos, la percepcion de Canadden México y lade México en
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Canad, y haconducido aun aumento asombroso en los contactos empresaria-
les entre ambos paisss, en mlltiples empresas conjuntas de gran interés y
Nuevas inversiones y asociaciones, y exeintercambio empiezaaincrementarse.
Pero he de sefidar, como economista, que no deberian ustedes confiar dema:

siado en mi cuando les hablo de las cifras del comercio habidas en los cinco
primeros meses del NAFTA, porque, a fin de cuentas, ¢qué prueba eso? Es
digno de mencionar que dlas s han incrementado en un 45% en amhos
sentidos, asi que hay una dindmica nueva en todo esto, pero no creo que
puedan ustedes asumirlo como unaevidenciarelevante en unafase tan tempra

na del Tratado. Los contactos que estan ocurriendo entre las dos economias
son un buen indicio de lo que muy probablemente ha de venir, y es muy
posible que ambas partes se comprometan alin més activamente, y e es lo
importante.

Mucha gente dice hoy: ¢y qué interés puede tener Canada en Chile?
Recuerdo que a iniciar las negociaciones de NAFTA, lagente decia ¢y qué
interés puede tener Canada en México? Pienso que, de alcanzarse unarelacion
econdmica més estrecha entre ambos paises a través de un acuerdo como €
NAFTA, habrén de darse ciertos fendmenos econdmicos muy dindmicos.
Pero, més alade eso, como manifesté a comienzo, existe ala vez en los dos
paises un rasgo muy importante en comdn, un enfogue compartido de que una
economia mundial basada en determinadas pautas va en buena medida en
beneficio del mas pequefio y, cuando se vive en la casa vecina alos Estados
Unidos, todos nos vemos a nosotros mismaos como paises mas pequefios.

Clausulade acceso d NAFTA

Por ello es que hemos sdo activos partidarios de la cldusula de acceso
a NAFTA, viéndolo como un acuerdo abierto, d que otros paises interesados
en @ pueden postular, paises que han de estar preparados para aceptar las
obligaciones que éste entrafia. S8 que Roy MacLaren, nuestro Ministro de
Comercio, ha hecho una serie de discursos en fecha reciente en los que ha
dejado en claro que, desde la perspectiva canadiense, € NAFTA debieraestar
abierto a cualquier pais, de cualquier region geogréfica, que eté preparado
paraasumir las obligaciones que implicad Tratado. Pero esta bien claro, ami
entender, que & Unico pais que esta dispuesto, deseoso y capacitado paradlo,
empleando lafrase que ha utilizado Julius Katz, es Chile. Chileesd candidato
més |6gico, y me parece que la concepcidon de NAFTA como un acuerdo
verdaderamente abierto y d futuro dedd NAFTA como un acuerdo mas amplio
que € que hoy existe entre tres paises, quedaran en alguna medida determina
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dos por lo que suceda en e caso de Chile. S los miembros ddd NAFTA
responden exitosamente al interés chileno de unirse d Tratado, me parece que
habremos traspuesto un umbral significativo y que d NAFTA ser4 acogido
como un tipo de acuerdo distinto a aguel que era originalmente, cuando fue
negociado. S no conseguimos sortear la valla, pienso que sera més dificil
concebir el NAFTA como un acuerdo que trascienda a Norteamérica.

Sé que ha habido mucho debate d respecto —probablemente somos
responsables nosotros mismos de haber promovido buena parte de d—y 8
gue buena parte ddl debate en torno d NAFTA ha girado arededor de la
clausula de accesn. Pero, ¢donde estén las disposiciones que especifican la
forma en que debiera conducirse una negociacién de acceso? En época algo
mas temprana del presente afio, dedicamos largo tiempo a la cuestion de s
debiamos desarrollar criterios para definir los candidatos a ser miembros de
NAFTA vy los procedimientos que seguiriamos en la negociacion. Nos llevo
mucho tiempo, internamente, llegar a establecer la forma de abordar tales
asuntos y algunos de ellos han surgido en varios debates internacionales. Por
lo general, he comprobado que aguellos que toman més tiempo hasta que
concluyen son los tedricos, y los que pueden gjecutarse més rapidamente son
los de tipo préctico: aguellos en que uno puede ver qué s esta haciendo
verdaderamente. Hablando muy francamente, no me parece provechoso sen-
tarse adesarrollar criteriosy normas detaladas acercade laformaen que Chile
puede acceder a NAFTA. Pienso que e programade negociacion esta estable-
cido en e NAFTA en s, pues dli estan las obligaciones a las que Chile
quedaria sujeto. La agenda de acceso d NAFTA = configura mediante un
examen de sus capitulosy sus disposiciones.

Creo que seriamucho més practico |levar adelante la negociacion con
Chile antes que iniciar un periodo de discusion de las normas a aplicar cuando
< inicie dicha negociacién. En efecto, llevaria mas tiempo desarrollar los
procedimientos que los que probablemente tomaria negociar € acceso de
Chile en di. Ciertamente, desde una perspectiva canadiense, deberiamos partir
por la segunda propuesta, en € sentido de que no hay razén alguna por la que
todo lo que constituye & NAFTA no pueda ampliarse a Chile. Obviamente,
ello debe ser negociado capitulo a capitulo. El corolario es que ciertas cosas
habran de negociarse, porque en términos técnicos e Acuerdo no funcionara
en ciertas materias para cuatro socios 0 mas. Y hien puede haber, sobre la
marcha, una oportunidad de profundizar a la vez en @ acuerdo, aunque, en
esencia, no contemplariamos una renegociacion del NAFTA en s a proposito
del acceso de Chile y, por cierto, me parece que una renegociacion de esa
indole terminariasiendo muy polémica. En Canada, sospecho, seria més com-
plicada. Y también habria complicaciones en Estados Unidos, por laformaen
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gue operae Congreso norteamericano, amenos, claro estd, que fueran sdlo los
paises nuevos |os dispuestas ahacer concesiones adicionales.
Por consiguiente, quizés deberiamos promover € acceso de Chileen un

antes, cuenta con multiples disposiciones que posiilitan su profundizacion en
fechaposterior. Canada, por suparte, dariaci ertamentel abienvenidaaChile
como socio en plenitud de ese proceso de profundizacion del NAFTA.

No tengo mucho que afiadir alo ya dicho por Julius Katz acerca de los
méritos relativos de la negociacion hilateral versus la multilateral. Con todo,
quisiera subrayar que me parece muy dificil que Chile pueda negociar
bilateralmente con los Estados Unidos y alcanzar un acuerdo tan bueno como
e NAFTA.

En lo que hace ala periodizacion (timing), estoy plenamente de acuer-
do con Julius Katz en que este factor es importante. Julius habl6 de su impor-
tancia en funcion de la agenda politica estadounidense. Presumo que es a la
vez importante por lo que pueda ocurrir en & resto del mundo, incluyendo lo
que sucedaen € resto de Américal atina. Uno delos hechos més notables que
hemos presenciado en los Gltimos afios es € enorme cambio que ha habido en
laconcepcion ddl desarrollo econdmico en Américalatinay en otras regiones
en vias de desarrollo, asi como € hecho de que hoy asistimos a una prolifera-
cién sustancial de acuerdos comerciales en América Latina. El Mercosur esta
en € barrio contiguo a vuestro. Y me parece también que ha llegado €
momento de considerar € acceso de Chile d NAFTA. Pienso, d igua que
Julius Katz, que no hay razén alguna por la que no podamos negociar esto muy
répidamente y asistir a la negociacion de acceso de Chile a NAFTA en €
curso del préximo afio calendario.

MARIA ROZAS

En primer lugar, deseo expresar mi agradecimiento a Centro de Estu-
dios Publicos por organizar y convocar aesta mesaredonda para debatir acerca
del posible acceso de Chile a NAFTA y sus consecuencias.

Quisierainiciar mi exposicion sefialando que nuestra accion sindical se
ordenaen base atres criterios o ideas fuerza, que se pueden resumir en nuestra
preocupacion por laDemocracia, € Crecimiento y la Equidad.

Algunos andlistas de nuestra historia sindical, basandose en que nues-
tras principales acciones durante € gobierno militar se orientaron a denunciar
las violaciones de |os derechos humanos y aluchar por € restablecimiento de

MARIA ROZAS. Vicepresidenta de la Central Unitaria de Trabagjadores (CUT).
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lademocracia, concluyeron erréneamente que a nosotros solamente nos intere-
saba € término de la dictadura 'y que menosprecidbamos la importancia dd
crecimiento econémico.

Se equivocaron quienes, desde un reduccionismo de derecha, quisie-
ron ver e accionar del movimiento sindical reducido a una perspectiva
unidimensional.

Los hechos demostraron, durante el gobierno del presidente Aylwin,
que en la CUT éramos plenamente capaces de promover y apoyar aquellas
acciones que nos permitian, d mismo tiempo, asegurar avances en materiade
democracia, crecimiento y equidad; asi como también éramos capaces de
postergar o impugnar aquellas acciones que pusieran en peligro cualquierade
estas variables.

También se equivocan quienes, desde un reduccionismo de extrema
izquierda, quisieran llevarnos ala perspectiva unidimensional de preocuparnos
exclusivamente por ladistribucién del ingreso, renunciando a nuestro compro-
miso con lademocraciay € crecimiento.

El movimiento sindical no ha renunciado ni renunciar4 nunca a su
demanda por mayor equidad, ésta seguird siendo un punto central de nuestro
discursoy accion sindical.

Pero esta preocupacion central del sindicalismo tampoco nos volvera
ciegos, impidiéndonos percibir que para avanzar sostenidamente en equidad
requerimos también seguir avanzando en d perfeccionamiento de la democra-
ciay en sentar las bases paraun crecimiento equilibrado y sostenido de nuestra
economia.

En este pais, d igual que en € resto del mundo, e movimiento sindical
ha renunciado a encasillarse en visiones unidimensionales y reduccionistas,
nuestra percepcion es amplia, somos plenamente capaces de concebir que los
caminos realmente efectivos para asegurar ya sea mas democracia, mas Creci-
miento o més equidad, se encuentran precisamente entre aguellos que nos
permiten, a mismo tiempo, satisfacer estos tres requerimientos.

Es a partir de esta perspectiva multidimensional, respecto a rol del
sindicalismo, gue deseamos enmarcar nuestra opinion en relacidn aun posible
Acuerdo de Libre Comercio entre nuestro paisy EE.UU.

1. Necesidad de fortalecer nuestros |lazos de comercio

Los cambios ocurridos durante la Gltima década en materia de
globalizacién de la economia, en conjunto con € fin de la bipolaridad de la
Guerra Fria, marcado con la caida del Muro de Berlin, han contribuido a
generar un nuevo escenario econdémico internacional.
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En este nuevo escenario se perciben cambios sustanciaes para un pais
como Chile, pequefio y fuertemente integrado a los mercados internacionales,
gue nos obligan aidentificar las nuevas posibilidades y a establecer las estrate-
gias comerciales adecuadas, que nos permitan capturar los beneficios econé-
micos que ellas ofrecen, asi como evitar los peligros que puedan encerrar.

LaCUT, consciente de esta nuevaredlidad internacional, estima nece-
sario estudiar la conveniencia de constituir nuevos lazos de comercio que
permitan consolidar mercados para nuestros productos. No obstante, sefida
mos enf&ticamente que dicha conveniencia debe analizarse considerando, con-

juntamente, su impacto sobre los criterios de crecimiento y equidad.

2, Politica de integracion y participacion labora

No buscamos detener ni inhibir la expansién del comercio y las inver-
siones, buscamos que los asdariados estén incluidos en las negociaciones y
sus intereses sean debidamente protegidos. Demandamos & establecimiento
de una palitica de integracion que tome en cuenta las necesidades del mundo
laboral.

Desde nuestro punto de vista, creemos que la necesidad de conseguir
nuevos puntos de venta para nuestros productos no debe llevarnos a establecer
cualquier acuerdo comercial, sin importarnos larelacion que éste tenga con la
generacion de empleos de mayor calidad, la incorporacién de mayor vaor
agregado a nuestras exportacionesy € mejoramiento de las remuneraciones de
quienesallilaboran.

Para nosotros una integracion con equidad es una condicidn necesaria
gue no debe perderse de vista.

No nos basta que € acuerdo comercial le asegure a pais uno o dos
puntos mas de crecimiento, nos preocupan sus efectos sobre las condiciones
de vidadel mundo laboral. En relacion a los defectos dedl modelo econdmico,
nos importa en qué medida podemos estar perpetuando & actua modelo sin
limar sus asperezas; nos preocupa en qué medida podemos estar agudizando la
actual distribucion del ingreso, y en qué medida podamos estar cambiando
empleo permanente por empleo temporal.

A nuestrojuicio, un eventual acuerdo deberia tratar de responder aeste
tipo de interrogantes, incorporando cldusulas sociades que aseguren que €
interés por e comercio no pueda pasar por encima de los derechos laborales
internaci onal mentereconocidos.
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3. Influenciade los procesos de integracion en las relaciones laboraes

Todo proceso de integracion economica produce efectos sobre lo socid
en general, asi como especificamente sobre las relaciones laborales.

De mismo modo, e supone la concurrencia de efectos eventual mente
beneficiosos, a partir del aumento de la actividad econémicay de la coopera-
cién tecnoldgica, que podrian generar empleo y habilitar un mejoramiento de
las condiciones de trabajo.

En sentido inverso, se temen eventuales efectos perniciosos de los
acuerdos comerciaes, especidmente en € corto plazo.

Efectivamente, ladisminucion delas barreras arancelarias y no arance-
larias entre los paises integrados puede provocar un descenso dd nivel de la
seguridad del empleo, através de posibles cierres de empresas y reconversion
de sectores productivos que ya muestran evidentes signos de crisis.

El mismo proceso puede incentivar, en algunos sectores productivos y
geogréficos, los intentos por mantener la competitividad internacional por la
viade ladisminucion delos costos laborales, 1o que llevariad empeoramiento
de las condiciones de trabajo, especiamente s |la generacion de nuevos em-
pleos en los sectores dinamicos de laeconomiaes lentae insuficiente.

Es necesario considerar que lamovilidad de los factores de produccion
—tanto de los trabgjadores como de las mismas empresas— puede tener
importantes efectos socides sobre la estructura sindical anivel naciona, en lo
gue respecta a sus niveles de &iliacion y capacidad de negociacion, o que
ameritala revision de los mecanismos de proteccién alas normas de libertad
de organizacion y de negociacion en cuanto a su eficacia

S estos efectos sociaes no son debidamente enfrentados 'y previstos en
la normativa laboral de cada pais, a nuestro juicio, deben ser necesariamente
objeto del propio acuerdo comercia, mediante lainclusion de clausulas socia
lesexpresasy precisas.

4. Ladimensién socid de los acuerdos comerciales

Todos los procesos de integracion comercia invol ucran agpectos socia
les. Aunque, muchas veces, debido d origen de los acuerdos deintegracion o a
sus objetivos inmediatos, los aspectos socides no aparecen "en primera fild'
desde d comienzo.

Con € objeto de evitar este peligro y para asegurar un Compromiso
efectivo entre crecimiento y equidad en la discusion de nuestros préximos
acuerdos comerciales, la CUT presentd d Comité de Participacion del Sector
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Privado para las Relaciones Econdmicas Internacionales, en octubre de 1993,
una propuesta de discusion de clausulas socides que permitiera abordar la
dimension socid inherente alos procesos de integracion.

En dicha propuesta, reconociamos que la existencia y desarrollo de
nuestro proceso de apertura comercial responde a una dindmica objetiva del
reordenamiento econdmico internacional; que laampliacion de nuestrainsercion
en d comercio internacional requiere avanzar en estrategias comercides de
caréeter bilateral o multilateral que garanticen € pleno acceso de nuestros
productos a determinados mercados internacionales; y que dicha ampliacion
constituye condicion fundamental para acelerar un proceso de desarrollo eco-
némico conjusticiasocial.

Pero, a mismo tiempo, llam&bamos la atencidn repecto a que nuestro
proceso de consolidacion democrética, como condicion de su propia supervi-
vencia y estabilidad, requiere concretar la conviccion socid respecto a la
urgencia de complementar la democracia institucional con politicas de desa
rrollo econdmico y distribucién mas equitativade lariqueza.

Los acuerdos de caracter comercia involucran aspectos y problemas
socides ineludibles, que demandan la necesidad de afrontar la cuestion de la
"dimension socia" de los procesos de integracion comercidl.

Por lo mismo, hemos planteado que parala construccion de un "epa-
cio socid" complementario y afin d "espacio econdémico” generado por los
acuerdos comerciales, s hace necesariala aprobacion de un cuerpo de "clau-
sulas socides', que sefialen de manera solemne aguellos principios o derechos
esenciales que en € deasocid deben ser reconocidos y en lo posible garanti-
zados, por los Estados participantes en € acuerdo.

Aproximacion sobre condiciones de trabgjo:

1. Modalidades de contratacién;

2. Transformacion, extincion y movilidad de empresas reconversion la
boral;

3. Sdarios,

4. Tiempo de trabgjo;

5. Edad de admision d trabajo;

6. Igualdad de trato y libre circulacion de trabgjadores;

7. Extincion de larelacion de trabgjo;

8. Seguridad e higiene;

9. Seguridad socid;

10. Derechos colectivos o sindicales,

11. Participacion.
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La intervencioén de los interlocutores sociales

Dichas clausulas constituyen, a nuestro juicio, un instrumento indis-
pensable para la construccién de un tipo de integracion que promueva €
bienestar social sin exclusiones como meta de |a eficaciaproductiva e incorpo-
re a mayor nimero posible de trabajadores a los beneficios de desarrollo
econdmico.

Por dltimo, los desafios de la competitividad internacional evidencian
crecientemente € carécter sistémico de la misma. En la actualidad, la
competitividad se afirma cada vez més en la productividad-pais y menos en €
hecho de contar con determinados recursos naturales.

Para asegurar esta competitividad sistémica se requiere que todos los
que en ellaintervienen perciban que la estrategia de integracion econdmicalos
beneficia. La necesidad de asegurar d compromiso de los trabgjadores para
superar e desafio de la competitividad internacional, constituye una razon
adiciona paralainclusion de clausulas sociaes en los acuerdos comerciaes.

5. Actitud frente a las aternativas existentes con EE.UU.

En laCUT, como yalo hemos sefidado, estamos por la suscripcion de
un acuerdo de libre comercio con EE.UU., en la medida que éste resguarde
debidamente los derechos |aboraes de los trabajadores.

Nos preocupa la forma en que ha de implementarse esta iniciativa, en
relacion, a los efectos sobre las condiciones del mundo labora y los defectos
del modelo econdémico que podrian perpetuarse o bien agudizarse.

El acuerdo NAFTA, recientemente implementado, es & gjemplo més
reciente de esta aplicacion a los intereses financieros y corporativos, en tanto
gue relegalos intereses de los trabajadores a "acuerdos paralelos' débilesy de
imposible implementacién.

En un futuro proximo s efectuaran debates y negociaciones sobre
acuerdos comerciales entre los Estados Unidos y los paises del hemisferio sur.
Creemos sin vacilaciones que dichas negociaciones deben efectuarse en forma
bilateral, de manera que se tengan en consideracién las circunstancias especifi-
cas de cada nacion.

Frente ala alternativade integrar é NAFTA o de negociar un acuerdo
bilateral, nos inclinamos por esta Ultima, por cuanto representa la instancia
mas conveniente para alcanzar las modificaciones a la legislacion labora en
materia de despidos, ampliacion de la negociacién colectiva, seguro de desem-
pleo 'y acceso directo de los trabajadores a los beneficios de la capacitacion.
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Consideramos que la negociacién de un tratado bilateral favorece la
armonizacién de la normativa laboral, ya sea via clusulas socides o adecua-
cion internade lalegidacidn, con @ consiguiente beneficio para los trabajado-
res en materiade modalidades de contratacién, impidiendo que ladesregulacion
sea utilizada como instrumento de flexibilidad y competitividad.

En relacion d NAFTA, estimamos que no ofrece las garantias minimas
a los derechos socides ni labordes. Ello, en razon a que € acuerdo labord
paralelo a NAFTA noincluye un marco legal minimo, ni mecanismos efecti-
Vos parareducir lacompetenciadeded en materiade bgjos sdaiosy eséndares
laborales, dejando abiertas las condiciones paralacreacion y desenvolvimien-
to de précticas de dumping socid.

FERNANDO AGUERQ:

Chile desarrall6 a partir de 1975 una exitosa experiencia de apertura
unilateral. ¢Por qué, entonces, € interés actual por los acuerdos de libre
comercio? Existen varias razones. Primero, la apertura de la economia es un
proceso dinamico, que nunca esta concluido y, por tanto, sempre hay que
seguir profundizéndol o. En este momento, lasiniciativas multilaterales progre-
san en formamuy lentay las posibilidades de unamayor apertura unilateral no
S ven particularmente favorecidas. Y unamanera de continuar profundizando
la apertura de la economia chilena consiste, por tanto, en participar en algunos
acuerdos de libre comercio. Ojala dlos fueran multilaterales, como es @ caso
del NAFTA, en e cual participan ademés paises tan importantes como lostres
de Norteamérica. En consecuencia, en aras de profundizar la apertura de
nuestra economia, vemos con interés estos acuerdos de libre comercio.

En segundo lugar, a través de un acuerdo de libre comercio se obtiene
unaaperturareciproca. Y esto es especiamente importante en relacién con los
Estados Unidos, que absorbe arededor de un quinto de nuestras exportaciones
Y provee un cuarto de nuestras importaciones. Nos interesa a canzar reciproci-
dad no sdlo en materia de reduccién o eliminacion de aranceles, sino también
en mecanismos que eliminen las barreras para-arancelarias o, d menos, que
impidan que ellas aumenten o surjan en forma imprevista. Mgor todavia 9
todo ello s complementa con un régimen eficiente y agil de solucion de
controversias, que permita evitar la aplicacion unilateral de restricciones o
sanciones.

FERNANDO AGUEROQ. Director de! Programa PEPALC (Programa de Estudios
Privados para Acuerdos de Libre Comercio) de la Confederacion de la Produccion y
del Comercio. Consgjeroy ex Presidente de la Sociedad de Fomento Fabril.
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Nuestra exitosa apertura unilateral nos ha ensefiado que apenas acan-
Zamos una posicion relevante con algun producto en un mercado determinado,
surgen vigorosas acciones proteccionistas. En los Gltimos tres o cuatro afios, lo
hemos experimentado en Europa, Japon y principa mente en Estados Unidos.
De maneraque lareciprocidad es unarazdn importante para adherir a acuerdos
de libre comercio como & NAFTA, en vistas aasegurar en  futuro un acceso
estable aun mercado importante como € norteamericano.

En tercer lugar, é NAFTA incluye unaliberalizacion del comercio de
servicios, tanto financieros como no financieros, que nos parece muy conve-
niente. Esta liberalizacion es novedosa, porque no existe en los acuerdos
tradicionales de complementacidn econdmica, ni en la ALADI, ni incluso en
los que hemos suscrito recientemente con México, Venezuelao Colombia.

En cuarto lugar, € NAFTA es un buen mecanismo para atraer y captar
inversiones extranjeras. ES preciso tener en cuenta que la competencia por los
capitales privados internacional es aumenta cada dia mas. Nos habiamos acos-
tumbrado a ser un poco "edrdla’, pero ahoraestan apareciendo otras estrellas
en d firmamento, y una manera importante y cierta de mantener d atractivo
puede ser la suscripcion de un acuerdo de libre comercio con Norteamérica

Un acuerdo como € NAFTA importa también beneficios desde €
punto de vista de paliticainternacional. Cuando un pais se asocia con otros de
tanta gravitacion como los norteamericanos, su influencia politica aumentaen
€l escenario internacional. Y eso también debe tenerse en cuenta.

Unadltimarazdn es laestabilidad en las reglas del juego que suscitaun
acuerdo de libre comercio en d cual participan varios paises.

La Confederacion de la Produccion y € Comercio ha venido analizan-
do en los Ultimos afios los eventuales efectos que podria tener un acuerdo de
libre comercio de Chile con Norteamérica. Durante 1992 trabajaron 13 grupos
de especidigtas, cuyos informes ya fueron publicados. Ellos nos han permiti-
do concluir que @ ingreso de Chile a NAFTA, o un acuerdo comercia con
EE.UU., tendria efectos moderadamente positivos en  dmbito del comercioy
muy favorables en materia de inversion. Asi, globalmente considerado, un
acuerdo de libre comercio no significariaun cambio dréstico para nuestro pais,
pues la economia chilena ya es muy abierta. En este sentido, nuestra situacion
es diferente ala que enfrentd México.

Desde un punto de vista estrictamente comercid, puede llegar a
traducirse, en € largo plazo, en un crecimiento del comercio exterior cercano
a 12%, tanto en exportaciones como en importaciones, a margen del creci-
miento normal y vegetativo. Ahora bien, algunos sectores posiblemente ten-
dran que afrontar una competenciamés dura que otros, pero en forma agregada
ninguno experimentaria una situacion de desaparicion. Entre los que no s
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verian afectados estén la mineriay la pesca, pues < trata de sectores muy
abiertos ya. Pero en la agriculturay en los sectores textil, de la confeccidn,
cuero, calzado, metalmecénico, quimico y pléastico s puede haber efectos més
importantes.

Algunos subsectores de la agricultura —los cultivos intensivos—, la
industria metalmecanica, € sector quimico y aquellos rubros donde las escalas
de produccion son muy importantes, pueden surgir problemas. Otros, en cam-
bio, como d textil, dd que tanto se ha hablado, mejorarian su situacion actual,
ya que con la aplicacion de estrictas normas de origen < evitaria d ingreso a
Chile desde Estados Unidos de articulos confeccionados en paises del sudeste
asidtico. Nuestro estudio del sector del calzado también arroj6 una situacion
favorable, en la medida que se pueda acceder en mejores condiciones a las
materias primas, especialmente e cuero.

Los efectos mas substanciales de un acuerdo de libre comercio con
Norteaméricaestarian en lasinversiones, por lamayor rentabilidad que pueden
generar los capitales existentes en € pais debido a la mayor eficiencia de la
economia y por la menor tasa de interés derivada del menor riesgo-pais. Lo
anterior haria aumentar € stock de capital deseado por la economia, en no
menos de un 16% en € largo plazo, lo que a su vez significariaun incremento
de la tasa de inversion de orden de dos puntos porcentuales ded PIB por
algunos afios. A su vez, esto s traduciria en importantes aumentos de la
produccion, cercanosa 10% del producto, aparte del crecimiento normal de la
€conomia, como asimismo en aumentos del consumo, en una cifraded orden
del 17%, y del sadario real, en una cifra cercana d 11%. Y en materia de
empleo, anivel depais, s bien habriamovilidad laboral en algunos sectores, €
impacto total serianulo.

El logro de estos objetivos supone, obviamente, unabuena negociacion
por parte de Chile, ya sea en un tratado bilateral con Estados Unidos o con €
NAFTA. Unabuena negociacién entrafia consolidar, primeramente, las venta:
jas existentes en & SGP (Sistema Genera de Preferencias). Otro objetivo es
procurar la gradualidad en la implementacion de las politicas. ESto es muy
importante y afortunadamente € NAFTA asi lo tiene normado, ya que cana-
dienses y mexicanos fueron muy cuidadosos d respecto, graduando € ritmo de
desgravacion segun productos. A su vez, se debe tener especial cuidado en
proteger, através de mayores plazos o eventuales excepciones, los productos
més sensibles de nuestra economia. El NAFTA contempla excepciones para
Méxicoy Canada, por lo que Chile también las podriatener.

Al contrario de lo que muchos afirman, yo estimo que Chile s esta
preparando bien. Nuestro caso es diferente a mexicano. S optamos por d
NAFTA, nosotros vamos a discutir € ingreso a un tratado conocido; y s
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optamos por una negociacion hilateral con Estados Unidos, discutiremos un
acuerdo que seriamuy similar d NAFTA. No e necesitan, por tanto, ni las
tres mil reuniones ni los cuatrocientos estudios que hizo México; aungue si
debemos tener mucho cuidado en los puntos que son més sensibles.

En la Confederacion estamos estudiando ahora algunos casos puntua-
les, por los eventual es problemas que pudiera haber en ellos. Son cinco secto-
res —quimico y petroquimico, textil y confecciones, agroindustria, metalUrgi-
co y metalmecénico, fruticolay horticola—, y posiblemente formemos comi-
siones pronto en agun otro subsector que requierade mayor andlisis. También
estamos estudiando en detale € texto ded NAFTA, afin de esclarecer sus
implicancias para las empresas que participan en € comercio entre estos
paises; laformaen que afectariaalalegislacion chilena; s hay o no contradic-
ciones con nuestras leyes, aunque estudios recientes de Fernan 1béfiez y Felipe
Larrain indicarian que no hay problemas muy importantes a respecto, y qué
recomendaciones  les podria hacer a nuestros negociadores.

Ademas, hemos promovido la formacion de grupos sectoriales de ca
racter mixto, para estudiar concretamente algunas cadenas de productos, €
régimen aaplicarseles, plazos de gravacion sugeridos, definiciones de reglade
origen, y qué se debe pedir o en qué se debe tener especia cuidado. De estos
grupos sectoriales especializados, integrados por empresarios y técnicos del
Gobierno y dd sector privado, debe emanar una formula Gnica. Sabemos, sin
embargo, que €lo no sera facil, pues las cadenas de produccion siempre
generan intereses contradictorios. 1o que es producto terminado para unos es
insumo para otros. Pero nadie puede arrogarse la verdad en estas materias.
Estaremos en |o correcto solo en la medida que estemos representando genui-
namente a todos los sectores. Asi lo sentimos, y eso nos lleva a plantear
nuestralabor como una de coordinacion solamente.

NAFTA versus acuerdo bilateral con Estados Unidos

Me referiré ahora, brevemente, ala percepcion que tiene la Confedera
cion acerca de las ventgjas y desventajas de acceder d NAFTA versus un
acuerdo bilateral con Estados Unidos.

Entre las ventajas que representael NAFTA, primero esta d hecho de
gue es un Tratado conocido y, por consiguiente, sabemos lo que podemos
esperar de é. Segundo, implica la apertura simultanea de tres mercados.
Tercero, los canadienses han ofrecido ayudarnos paraacceder d NAFTA.

Cuarto, consideramos que & NAFTA es un buen tratado de libre co-
mercio. S bien no es perfecto y, desde luego, podria mejorarse todavia en
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muchas de sus partes, en d mediano o largo plazo generara una auténtica &rea
de libre comercio de bienes y sarvicios, de trénsito de personas y flujo de
capitales. Todo €llo es, en verdad, més profundo y més serio de lo que s ha

logrado através del multilateralismo. Y & hecho de que seaun buen tratado es

unade las razones principales por las cuaes quiséramos estar en é, més ala
de modas o de conveniencias de otro tipo.

Quinto, su mecanismo de solucién de controversias da igualdad de
oportunidades a las partes en conflicto y es suficientemente &gil.

Sexto, sus disposiciones en materiade propiedad intelectual y patentes
son muy similares a las que s acordaron en & GATT —las que de todas
maneras deberemos cumplir—, y no superiores en exigencias; 10 que no dgja
de ser importante.

Séptimo, laformaen que d NAFTA resolvid los temas laborales y ddl
medio ambiente, a través de acuerdos paraeos, nos parece adecuada. En
materia de politicas del medio ambiente, Chile esta actua mente en un proceso
de maduracion y de mejoria importante. No podemos desconocerlo. A co-
mienzos de este afio, tras un largo periodo de andlisis, s promulgo laLey de
Bases dd Medio Ambiente con un amplio consenso nacional. Edtaley recoge
los conceptos més modernos de las politicas ambientales aplicadas en los
paises desarrollados, sobre la base tanto de los principios de la libre empresa
como de los intereses | egitimos de la poblacidn en acceder aun medio ambien-
te libre de contaminacidn. Actualmente se esta trabgjando en los reglamentos
de laley, cuya discusion debera concluir en los préximos meses. En conse-
cuencia, estamaos en condiciones de aceptar lo que dice @ acuerdo paraldo dd
NAFTA, que obliga a cada pais a cumplir con lalegidacion que d mismo s
haya dictado conforme a su grado de desarrallo. Pensar en ago diferente para
e tratamiento de este tema, como que un pais le imponga a otro normas
ambientales, no tiene sentido alguno ni para Canada o Estados Unidos, ni
mucho menos lo tendriaparaMéxico o Chile.

Y ago muy similar sucede en materia laboral. La forma en que €
NAFTA trata e tema, con un tratado paralelo, también nos parece adecuada.
Es laprimera vez que se menciona esta materia en acuerdos de libre comercio
internacional. Ademés, esti fundamentado en € reconocimiento de once prin-
cipios laboraes de gran trascendencia, los que —como dijo Maria Rozas—
son debidamente satisfechos en Chile. Pretender agregarles més cosas a esos
acuerdos serfamas bien un estorbo a libre comercio, y estoy seguro de que ni
[aCUT (Central Unitariade Trabajadores) ni nadie es partidario de entrabarlo.
Entiendo que la CUT esté buscando meorias legitimas, pero éstas, ya sean
ambientales o laborales, no deben perseguirse a través de los acuerdos parale-
losa Tratado de Libre Comercio.
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Por todo lo anterior, & NAFTA gparece como un acuerdo mejor que
uno de carécter bilateral con Estados Unidos. Alguien dijo acertadamente que
ingresar d NAFTA es comojugar en primeradivision; en cambio, un acuerdo
hilateral con Estados Unidos equivaldria ajugar en segunda division y, en
consecuencia, todos los efectos en inversion que sefidamos anteriormente
serfan menores.

En relacion alas desventgjas ddd NAFTA, una de las més importantes
radica en que debe ser gprobado por cuatro Congresos —o por tresy medio,
seglin lo sefidado por @ sefior Weekes para @ caso de Canada—. Evidente-
mente, no es bueno tener que lidiar con tantos Congresos en la aprobacion de
un texto que es materia de negociacion, en € que se suman y restan muchas
cosas, donde todos ceden ago.

Por otro lado, entre las ventgjas de un acuerdo bilateral con Estados
Unidos esta, en primer lugar, como yalo sefidé, € hecho de que seria proba-
blemente una negociacién més smple. Algunos piensan que nos podria evitar
tener que asumir todos los temas dd NAFTA, degjando fuera, por gemplo, €
de |as patentes. Pero creo que Estados Unidos no lo aceptaria

En definitiva, asl como le veo muy pocas ventajas (en comparacion con
d ingreso d NAFTA), s le veo, por @ contrario, desventajas importantes.
Primero, es desconocido: no sabemos qué puede resultar. Dificilmente vamos
amejorar d NAFTA o lograremos mejores condiciones que las obtenidas por
Méxicoy Canadaen relacion d comercio con Estados Unidos, y ademéas habra
temas en que recibiriamos un tratamiento menos conveniente. Uno dedloses
& mecanismo de solucién de controversias: no creo que Estados Unidos esté
dispuesto a someterse d fallo de Tribunales de Paneles de Expertos integrados
por chilenos y norteamericanos, como si debe hacerlo dentro del NAFTA. Lo
mismo sucederia con las patentes, y, obviamente, en materias labordes y
ambientales e trataria de poner més exigencias que las que existen en los
actuaes acuerdos paralelosd NAFTA.

Pero & mayor problema en la discusion de un acuerdo hilatera con
Egtados Unidos radicaen laaccion que desarrollarian fuerzas proteccionistas en
Norteaméricay, eventual mente, también en Chile, que procuraran modificar las
disposiciones dd acuerdo en beneficio de sus intereses particulares. Por cierto,
cuando < redactaron las leyes de implementacion dd NAFTA en Estados
Unidos, muchos sectores empresariales—como los ddl vidrio, los productores
decitricosy otros— procuraron torcer d espiritu del Tratado en beneficio de sus
intereses. Pienso que en unanegociacion bilateral con Estados Unidos, muchos
sectores norteamericanos —en la mineria, en d cobre y sus derivados, en
textiles, enfin, productores defruta— se opondrén alaideade que sele conceda
aChiled mismotratamiento que aCanaday México. Y también en Chilehabra
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sectores que presionaran por una apertura més parcia. En suma, muchos
tratardn de satisfacer sus objetivos através del Acuerdo, en lugar de hacerlo por
laviaordinaria, como es através de lalegidacidn nacional.

Por todas estas razones, nosotros prefeririamos ir derechamente a la
negociacion del acceso d NAFTA, y nos gustaria mucho que nuestro Gobier-
no fuera claro en este sentido. Es comprensible que s quieran tomar todas las
providencias respecto de cuales van a 5= las posiciones de la otra parte, pero
[legaun momento en que se debe plantear claramente un objetivo yjugarse por
él.

Por dltimo, respecto ddl "fast track”, me parece muy riesgoso iniciar las
negociaciones sin este mecanismo, pues de ser asi no tendriamos que negociar
con un solo pais sino con cincuenta estados, cada uno con sus intereses
particulares. Si cada senador norteamericano tiene la posibilidad de plantear y
defender los intereses de la gente de su estado, se precipitaran en formamucho
més dréstica todas esas presiones proteccionistas. Por ello, estimamos que lo
més conveniente es desarrollar una estrategia adecuada para tener d "fast
track" tan pronto como sea posible. Y me aegra haber escuchado en este
seminario tan buenos augurios, aunque éstos los vengo escuchando hace tiem-
po en estamateria.

RICARDO VICUNA:

Agradezco d Centro de Estudios Publicos lainvitacion a participar en
este seminario, € que nosdaunamuy buenaoportunidad paratratar € temade
la integracion de los paises de América dd Norte, y lamanera en que Chile
puede insertarse en este proceso.

Para alguien como yo, que ha estado involucrado en este proyecto
desde sus inicios alé por los afios 90, es realmente gratificante poder estar
junto aquienes tuvieron atas responsabilidades en lanegociacion del NAFTA,
asi como con los representantes del sector privado con quienes hemos tenido
un contacto fluido en esta materia.

Pasando a tema de mi presentacion, esta dividida en tres partes muy
ligadas entre §. En primer lugar, voy a repasar cudles son los principales
objetivos de la estrategiade acuerdos comerciales de Chiley en qué formaésta

RICARDO VICUNA, Ingeniero Comercial, Universidad de Chile. Master en Eco-
nomia, UCLA. Coordinador de la Comision de Estudio dedd NAFTA del Ministerio de
Hacienda.
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complementa la apertura unilateral que Chile ha venido siguiendo
sisteméticamente desde la década de los setenta.

A continuaci6n presentaré algunos indicadores de |os paises de Améri-
cadd Norte que nos muestran su importancia como socio comercia. Laidea
aqui es simplemente mostrar que este mercado, junto alos paises de Mercosur,
Europay € Asia, congtituye unaéreade gran aractivo para Chile, tanto desde
e punto de vistadel comercio, como de lainversion.

L uego describiré los principios fundamentales en que se debe basar la
integracion con estos paises y que nos determinan € tipo de acuerdo que @
pais aspiraria concretar. Finalmente, me referiré a las modalidades posibles
paraalcanzar esta integracion.

1. Objetivos de la estrategia de acuerdos comerciaes

¢Por qué son necesarios estos acuerdos a nivel bilateral, y por qué no
descansar exclusivamente en laaperturaunilateral? A este repecto, creo que
existe consenso en que la aperturaunilateral fue unacondicidn necesariapara
e desarrollo de unaeconomia pequefiacomo lachilena. Sin embargo, también
es claro que ellano es suficiente ni Unica garantia para una continua expansion
comercid del pais, ni paraenfrentar todos los desafios econdmicos a futuro.

¢En qué puede ayudarnos una estrategia complementaria de acuerdos
comerciales? ;Qué objetivos adicionales nos permite acanzar una estrategia
de ete tipo?

Un primer objetivo evidente es d de megorar d acceso para aquellas
exportaciones chilenas que hoy enfrentan aranceles dtos en d exterior. Por lo
general, se trata de exportaciones con mayor grado de elaboracion, y que
representan laetapaldgicasiguiente en e desarrollo de nuestro sector exportador.
El ejemplo tipico de escalonamiento arancelario es € caso de productos de la
agroindustria, que pagan aranceles més altos que, por gemplo, la fruta fresca,
0 de la industria de muebles que pagan aranceles mucho més dtos que la
madera sin elaborar.

Andlogamente, en d caso de lainversion y delos servicios, € objetivo
que s busca es eliminar los tratamientos discriminatorios de que son objeto
muchas veces nuestros exportadores e inversionistas. Estas discriminaciones
s dan en la forma de restricciones para establecerse en @ otro pais, para
adquirir mas ala de determinadas participaciones accionarias 0, Smplemente,
paraprestar determinados servicios en € territorio de la otra parte.

Pero este acceso del que estamos hablando debe ser estable y garantiza-
do en forma permanente. De dli surge un segundo objetivo, cual es d de
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limitar de manera permanente la capacidad de nuestros socios para imponer
barreras arancelarias 0 no arancelarias 0 cambiar unilateralmente lasreglas de
juego.

Muchas veces estas medidas no arancelarias estn contenidas en leyes,
reglamentos u otras formas que, por su naturaleza, son dificiles de detectar y
més aln de modificar.

Los acuerdos comerciales permiten alcanzar estos objetivos d estable-
cer laeliminacion, en plazos razonables de aranceles, y barreras no arancela-
rias. Las reglas que se establecen paratratar lasinversionesy |os servicios son
otros gjemplos del marco de transparencia y seguridad en € acceso que s
persigue acanzar.

Parailustrar € punto de la estabilidad en las reglas del juego quisiera
dar un gemplo. Los exportadores basan sus decisones en una serie de varia-
bles, entre las que € arancel apagar en & mercado de destino es unaimportan-
te. Recientemente hemos sido testigos de la incertidumbre causada por la
prorroga del SGP (Sistema General de Preferencias) en EE.UU. Recordemos
gue este sistema ofrece reducciones de aranceles transitorias para exportacio-
nes de paises en desarrollo. Como tales, estas reducciones pueden ser retiradas
por unadecision unilateral del pais que las otorga, causando incertidumbre en
Ias decisiones de exportacion. Justamente, este es d tipo de situaciones que un
acuerdo comercia buscaeliminar.

Adicionalmente, laincorporacion de mecanismos imparcides de solu-
cion de disputas permite a las partes resolver sus diferencias comercides de
acuerdo a procedimientos preestablecidos y basados en unarelacion de sSme-
tria. Esto es especiamente importante en las relaciones de paises més peque-
fios, como Chile, con economias més grandes.

Tomando en cuenta los objetivos que s busca dlcanzer y la estructura
bal anceada de comercio existente, se han identificado cuatro areas aprivilegiar
en nuestra politica comercia: América Latina, Norteamérica, Europa y €l
Asa

2. Américadd Norte como socio comercial de Chile

Algunos indicadores econémicos nos permiten dimensionar € mercado
de Américadel Norte como socio comercial. Los indicadores més utilizados
para estos efectos son @ tamafio del mercado, € comercio existente y la
inversion.
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2.1 Indicadores de tamario

En tanto mayor es & mercado de nuestros socios comerciales, mayores
son los beneficios esperados de laintegracion. El acceso mas expedito y mas
seguro redunda en unamejor especializacidn de laeconomiachilena, a expan-
dirse |as actividades donde tenemos claras ventajas competitivas.

S tomamos como indicador d PIB conjunto de los tres paises de
Ameéricadd Norte, observamos que éste es 183 veces d PIB de Chile. Consi-
derados individualmente, € PIB de EE.UU. es 159 veces € de Chile, € de
Canada 15 vecesy d de México 9 veces.

En términos de PIB per capita, d de EE.UU. es 85 vecesd de Chile, €
PIB per cépitade Canadaes 7,5 veces, siendo d de México muy similar a de
Chile.

2.2 Indicadores de comercio

Lateoria econdmicanos indicaque en lamedidaen que existasuficien-
te comercio con nuestros socios previo alarebgja de aranceles, la posibilidad
de tener desviacion de comercio sera menor. En 1993, Chile importd
US$ 2.900 millones desde los tres paises en su conjunto, equivaente d 27%
dd total importado del mundo ese afio. A modo de referencia, la cifra equiva
lente paraMercosur fue de 16%, parala CEE de 19% y parad Asiade 15%.

2.3 Indicadores de inversion

El comercio estahoy diaestrechamente ligado alainversion extranjera.
Por dlo, tanto € GATT como los acuerdos de libre comercio incluyen un
capitulo destinado a fortaecer las normas que rigen la inversion extranjera
originaria de los paises miembros. En d caso de los paises del NAFTA, s
observa unaimportante participacion como inversionistasen € pais.

En 1993 ingresd a Chile, através del DL-600, un total de aproximada-
mente US$ 1700 millones, de los cuales US$ 360 millones provinieron de
EE.UU. y US$ 415 millones de Canada. Estos montos equivalen aun 63% del
total deinversion directamaterializadaen € pais. México presentatambién, en
d Ultimo tiempo, interesantes inversiones en Chile en d érea de las comunica
cionesy en los sectores quimico y alimentario.
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3. Principios de la integracién y susposibles modalidades

Es importante mencionar que las negociaciones deben estar guiadas
por una serie de principios basicos, que, por cierto, son aplicablesaun acuerdo
con los paises de Américadel Norte.

Primero, Chile postulaacanzar € libre comercio através de un acuer-
do basado en los principios y reglas establecidas en € GATT. Se trata de
replicar en todo lo posible d GATT, yendo més lgjos en agquellos casos en que
seaposible.

Segundo, no s desea perder la autonomia en la politica comercid y
arancelaria del pais, manteniendo la libertad para mover los aranceles aplica-
dos d resto dedd mundo o para buscar acuerdos de libre comercio con otros
paises y regiones. Por estarazon, se ha optado por negociar acuerdos de libre
COmercio y no uniones aduaneras que exigen un arancel externo comun.

Tercero, Chile desea suscribir acuerdos amplios que incluyan todos los
temas de la agenda comercial que s tratan hoy diaen d GATT. Por gemplo,
s trata de incluir e comercio de bienes y servicios, compras de Gobierno,
esténdares técnicas, inversion, propiedad intelectual, solucién de controver-
sias, legidacion de competenciadeded, etc.

Incluimos en estalistatambién los temas laborales y medioambientales.
En este caso, coincidimos con € enfoque de exigirles alos paises suscriptores
fiscalizar sus propias leyes eimpedir que su violacion sistemética se contituya
en una ventgja comercia artificial.

Chile esta en la actualidad abierto y preparado a considerar todas las
opciones disponibles parainiciar negociaciones comerciaes, sempre y cuan-
do éstas nos conduzcan hacia unamayor liberalizacion comercid y se sigan los
principios eshozados anteriormente.

Teniendo claro los pilares en que s debe sustentar la integracion, la
modalidad especificapara llevar adelante Ias negociaciones pasa a tener menos
importancia de lo que generalmente se piensa y depende, en todo caso, de
factores que no mangjamos completamente en Chile.

Laintegracion con los paises de Américadd Norte requiere, por gem-
plo, de negociaciones que tienen dementos bilaterales. Eto esdaro en d caso
de la definicion de los programas de desgravacién arancelaria donde se tienen
que determinar las sensibilidades y potencialidades en cada pais por separado.
Recordemos que Chile yanegocié un cronograma de desgravacion arancelaria
con México en 1991 En laactudidad, rige un arancel para nuestro comercio
reciproco del 5%, € quellegaraa0% e 1 de enero de 19%.

Faltaria, entonces, llevar adelante negociaciones similares con EE.UU.
y Canada. En teoria, uno podria pensar en un escenario en que estas negocia-
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ciones queden contenidas en tres acuerdos bilaterales, o bien, en un solo
acuerdo que las contengaalastres.

En cuanto d resto delostemastratados en los acuerdos, creo que existe
consenso en que independientemente de S setratade acuerdos bilateraes o de
uno solo que contenga a los cuatro paisess —NAFTA ampliado—, las reglas
deberan seguir de cercalos principios del GATT y dd mismo NAFTA.

Lamodalidad de un acuerdo comuin entre los cuatro paises requiere que
los actuales miembros del NAFTA utilicen uno de los articulos menos trabaja-
dos de todo d NAFTA. Merefiero a su clausula de acceso. Estamos hablando
de un acuerdo de cas dosmil péaginas que dedicasdlo un articulo de 6 lineas
para establecer que efectivamente es un acuerdo abierto a nuevos miembros.
Interrogantes que estén en € aire en relacion aeste punto, por g emplo, son:

1 ¢Cudles serian los criterios que e usardn para admitir nuevos miem-

bros?

2. ¢Seraeste un proceso automatico, como € que se usaparague ingresen
paisesd GATT?

3 ¢Existen plazos concretos para obtener una respuesta una vez que
postula?

Edtas son preguntas que entendemos es parte de la agenda de temas a
ser discutidos por los paises miembros del NAFTA. Mientras elo ocurre,
Chile seguird abierto y preparado aanalizar con cada uno de los paises miem-
bros de Norteamérica los pasos a seguir para avanzar y/o profundizar nuestra
integracion econémica.

RONALD J. WONNACOTT:

Es para mi un placer estar hoy en Chile, un pais de tan sdlo doce
millones de habitantes, en d cua se podrian adoptar decisiones que pueden
llegar a afectar laestructuradd sistema comercid que s esta desarrollando en
el hemisferio occidental. Por cierto, ladecision que Chile tome en d sentido de
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procurar ingresar d NAFTA o bien firmar un acuerdo bilateral separado con
Estados Unidos constituye un asunto de sumaimportancia. Y me aegracons-
tatar que agui existe cierto consenso a favor del acceso d NAFTA. Con todo,
creo percibir también la sensacidn de que no es un asunto muy gravitante para
Chile, puesto que ustedes ya se han asociado con México, de modo que la
Unica diferencia seriala relacion entre Canaday Chile. Pienso que dlo no es
adl, y quisierareferirme aeste punto.

Lasrazones por las que no es aconsgjable subscribir un acuerdo
bilatera con EE.UU.

Td vez uno de losincentivos paranegociar un acuerdo bilateral conun
solo pais, en este caso con EE.UU., podria ser larapidez y la posibilidad de
gue s corran menos riesgos en d proceso de negociacién. Y subrayo la
expresion "td vez", en ambos casos, porque en redidad no existe ninguna
seguridad de ello.

En efecto, podria esgrimirse que € hecho de firmar un acuerdo con un
solo pais permite adaptar més facilmente los términos del mismo alas propias
necesidades y, de este modo, acanzar un mayor grado de libertad comercid
con lacontraparte (en este caso, Estados Unidos). Pero @ problema es que a
negociar con una nacion tan enorme como EE.UU., 1o més probable es que
Chile consiga un grado de libertad mucho menor, pues los grupos de preson
norteamericanos veran en la negociacion bilatera un medio para acomodar €
acuerdo a sus necesidades especificas. De ahi que un alto porcentaje del gpoyo
politico dentro de Estados Unidos en favor de un tratado hilateral provengade
grupos ambientalistas y sindicales, los que desean incluir clausulas mas edtric-
tasen € mismo y fortalecer asi & fundamento legal paraimponer restricciones
alas exportaciones provenientes de Chile.

Como canadiense, estoy muy familiarizado con d tipo de medidas
proteccionistas aplicadas por EE.UU., las que pueden ser sumamente perjudi-
cides. Y g9 bien es cierto que nosotros, d igua que todos los demés paises,
incurrimos en esas practicas, puedo asegurarles que e problemaes mucho més
grave para un pais pequefio que negocia con uno grande, que parauno grande
gue negociacon uno pequefio.

Otra razén muy importante para desestimar la modaidad bilateral se
refiere d hecho de que, incluso s Chile lograra suscribir con Estados Unidos
un acuerdo hilateral tan favorable que equivdiera a integrarse d NAFTA,
sentaria un precedente para d establecimiento de una estructura comercia
muy perniciosa en € hemisferio, que a la larga los perjudicaria a ustedes, d
igual que aCanaday aotros paises latinoamericanos.
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Imaginemos qué ocurriria de agui a veinte afios en Latinoamérica 9,
sobre la base ddl precedente de un tratado comercia entre Chile y Estados
Unidos, este dltimo comenzara a firmar acuerdos bilaterales con los deméas
paises de la regidn en lugar de extender la cobertura ded NAFTA. Paraesa
fecha, es probable que latasade crecimiento en Latinoamérica supere alade
lospaises del sudeste asiético. Ello, por dosrazones. Primero, un alto porcenta-
je dd crecimiento delos paises del sudeste asiético se habasado en laexplota-
cion del mercado estadounidense, pese a que dlos no han gozado de una
relacion de libre comercio. Los paises latinoamericanos, en cambio, tendrénun
acceso més expedito que elos d mercado norteamericano. En segundo lugar,
existe unarazén de gran importancia para México, y en menor medida para
Chile, que esd hecho de encontrarse geograficamente mucho mas cercaque d
sudeste asiético de los EE.UU. De modo que en € caso especifico de México,
y en un grado mucho menor en € caso de Chile, € océano Pacifico no se
devoraria parte de las utilidades obtenidas en las operaciones comercides.

Ustedes se preguntaran, entonces, cudles son losinconvenientes de una
estructura de acuerdos bilaterales versus la dternativa de expandir d NAFTA
0, en otras palabras, de establecer una &rea ampliada de libre comercio en la
region.

Permitanme, a continuacion, sefidar algunos de esos inconvenientes.

—  En un esguema de acuerdos hilaterales, las barreras comercides se
mantendran, lo que impedird que los paises |atinoamericanos establezcan rela-

ciones comerciales entre s en condiciones similares a las del NAFTA. Ade-

mas, las relaciones comerciales que actua mente mantiene cada pais con sus
socios latinoamericanos s veran perjudicadas. Por gemplo, s Chile deseara
comerciar con € pais X, Estados Unidos tendrd preferenciaen € mercado de
e pals X, de modo que las mercaderias estadounidenses llegarén d pais X
exentas de derechos aduaneros, mientras que los productos chilenos tendran

que seguir pagando aranceles paratener acceso a ese mercado. Por tanto, aun
cuando en cualquiera de los dos sistemas (acuerdo bilateral con EE.UU. o
acceso d NAFTA), Chile lograradisfrutar de un sistema de comercio libre con

Estados Unidos, con € acuerdo bilateral, € comercio chileno con los demés
paises de laregion se vera menoscabado.

—  El dstemade acuerdos hilaterales es mucho menos eficiente, pues, por
un lado, da lugar a una competencia por obtener utilidades. Con esto me
refiero a los monopolios internos que procuran mantener fuera del camino a
los competidores y gastan enormes sumas de dinero en abogados y contadores.

Y, lo que es peor, la busqueda de utilidades puede a menudo involucrar un
enorme despilfarro en juicios por dafios y perjuicios que redunda en un dete-
rioro del producto final.
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Lamodalidad hilateral es menos €ficaz, por otro lado, yaque & comer-
cio tenderd a reorientarse para esquivar los derechos aduaneros dentro de la
region, con lo cual aumentaran los costos de transporte y e producira un costo
excesivo, derivado del vaor agregado en EE.UU., como condicion necesaria
de ete sistema exento de aranceles.

— Asimismo, y amijuicio estaes larazén mésimportante, € esquemade
acuerdos bilaterales con Estados Unidos plantea una desventaja para lainver-
sién, pues, cuando alguien seinstalaen EE.UU. obtiene acceso libre de dere-
chos aduaneros a cualquier pais dd hemisferio. Pero § s establece en cual-
quier otra parte, se obtiene acceso libre de derechos aduaneros alos EE.UU.,
pero a ningun otro pais. Entonces, ¢ddnde se establecerdn los paises amigos?
Larespuestaes en los EE.UU. Esaes unabuenarazon paraque los EE.UU. no
vean con buenos ojos esta dternativa bilateral, aunque en la superficie pueda
parecer muy atractiva.

—  Chile podria querer suscribir un acuerdo bilateral con Edtados Unidos
pensando que éste le dard la posibilidad de acomodar una serie de condiciones
especificas a sus propias necesidades. Sin embargo, bien podria ocurrir todo lo
contrario, y que EE.UU. les impusiera a ustedes una serie de condiciones
diferentes, disefiadas ala medida de Washington. Lo mismo les podria suceder
también a otros paises que suscribiesen acuerdos comercides de caréacter
bilateral con Estados Unidos.

—  Los acuerdos hilaterdes suscritos por los distintos paises de laregion
con Estados Unidos no serén, probablemente, congruentes entre s, con lo cual
aumentaran la confusion y las ineficiencias.

En verdad, EE.UU. podria conceder a otro pais X un acceso més
favorable d mercado norteamericano que € obtenido por Chile en su acuerdo
bilateral. A modo de gemplo, Canada logré cierto grado de acceso a los
contratos de adquisiciones del gobierno estadounidense mediante @ acuerdo
bilateral delibre comercio. Pero cuando se suscribié d NAFTA, México logré
un acceso mucho més favorable alos contratos que € obtenido por Canadaen
su acuerdo bilateral con Estados Unidos. Ustedes van aencontrar seguramente
este tipo de problemas, en cuyo caso no sdlo estardn enfrentando ladiscrimina
cion de parte de estos mercados sino ademés una discriminacion en contra de
los productos chilenos en e mercado estadounidense. Sin embargo, ustedes no
sufrirén este inconveniente en caso de que se expandad NAFTA.

—  Surge también la preguntade § acaso no seria posible transformar un
esquema de acuerdos bilaterdes en una area de libre comercio. Pienso que
ello no es posible. En primer lugar, ustedes estan firmando una enorme canti-

dad de ese tipo de acuerdos aqui en Latinoamérica. El problemaes que no s
pueden negociar todas las barreras comercides, eincluso § selograra hacerlo,
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las normas de origen impediran que e estimule lacreacion de una reade libre
comercio. Por giemplo, seguin los términos del NAFTA, s Chile (pais A)
quisiera exportar a Estados Unidos, tendria que contar con la competencia del
pais B, aplicandose una normade origen y restriccion que inhibirdd funciona-
miento de todo € sistemay restringirala especiaizacion, que es unacondicion
necesaria para que € libre comercio funcione.

Y esta es unade las razones por o que la firma de un acuerdo comer-
cid entre Chile y Estados Unidos sentaria un precedente, como sefialé antes,
parad establecimiento de unaestructuraerréneaen € sistema, que perjudicara
atodos los paises en forma colectivay, en particular, a Chile.

Otra de las razones por la que no sera posible transformar & esquema
bilateral en una &rea de libre comercio estriba en que los mismos acuerdos
bilaterales hacen no deseable avanzar hacia d libre comercio multilateral.
Esto, porque €ellos van creando, de por s, m&s y mas intereses especificos
basados en preferencias.

La situacion latinoamericana en materia de acuerdos comerciales

Esta & nimero de acuerdos comerciales que se estan discutiendo en la
region, que a los analistas les resultacas imposible clasificarlos. Hay unared
de acuerdos comercides de distintos tipos que involucran un orden de prefe-
rencias muy confuso y complicado.

Para mostrar la complgjidad de |a realidad actua, me referiré breve-
mente a caso de México, que es un ge que ha suscrito un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos y Canada, que son los rayos. Ahora bien,
México también ha firmado acuerdos con muchos otros paises latinoamerica-
nos. Todos estos acuerdos son, d parecer, suficientemente razonables s se les
analizapor separado. El problema es que establecen unaestructura sumamente
confusa para el comercio. De hecho, hay ya muchas empresas que consideran
que la situacion es demasiado engorrosa para exportar, y, en € futuro, habra
muchas otras que simplemente pensaran que no vale lapena hacer € esfuerzo
de tratar de determinar normas de origen y encontrar € camino en medio del
laberinto. Preferirdn limitarse a producir con eficiencia y seguir adelante,
pagando los aranceles correspondientes. En ta caso, desaparecerdn todos los
beneficios del libre comercio derivados de esos acuerdos firmados luego de
negociaciones tan tediosas.
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Proposiciones y recomendaciones finales

Es necesario saber hacia donde nos dirigimos, y € sigemabilatera, en
mi opinion, no eslameta hacialacua deberiamos orientar nuestros pasos. En
consecuencia, no es conveniente que Chile negocie un acuerdo comercia
bilateral con Estados Unidos, pues sentardun precedente nocivo.

Todas las decisiones deberian ser consecuentes con e propdsito de
extender € libre comercio, a través de la creacion de grandes areas de libre
comercio. S le preguntamos a un analista de comercio de cualquier parte de
Norteamérica o de Europa que haya estado dedicado a estudiar este tema, qué
es mejor ¢Jos acuerdos bilaterales 0 un acuerdo de libre comercio como €
NAFTA?, cas sin excepcidn nos responderan que es mejor una &eade libre
comercio en expansion. No se plantea ningun debate a respecto. Y esta
unanimidad, para alguien como yo que ha presenciado toda suerte de contro-
versias en esta materia, no puede sino resultar asombroso.

La segunda proposicién <e refiere ala clausula de acceso d NAFTA.
Los nuevos miembros, d igual que los antiguos, deberian convenir en no
firmar acuerdos bilaterales sin, d menos, consultar con los demas miembros
firmantes del Acuerdo. De este modo, nos aproximaremos més, en cierta
forma, a la disciplina de una union aduanera, donde s aplica un arancel
externo comun y no se puede negociar con un pais a margen de esaorganiza:
cidn, porque en ese caso ya no regiradicho arancel.

En tercer lugar, muchos relatores en este seminario han sefidado la
necesidad de relgjar las normas de origen, ya que son, por diversas razones, un
verdadero estorbo. A mi juicio, deberiamos librarnos de dlas. Resulta muy
costoso rastrear 1o que se haproducido y donde, y dlas estan absorbiendo gran
parte de las ganancias obtenidas en d comercio. Por otro lado, €llas protegen a
EE.UU. frente a sus socios comerciaes, lo cua genera una serie de conflictos
innecesarios entre los miembros del Acuerdo. Por giemplo, una empresajapo-
nesa debe decidir S le conviene establecer su produccion en d mercado
estadounidense 0 en Canadd. S lo hace en EE.UU., no debe cumplir con
ninguna norma de origen ad vender en ese mercado. S lo hace en Canada,
tendra que cumplir con una norma de origen, lo cua podria resultar muy
desfavorable. Y ese es un motivo muy poderoso que explicapor qué unafirma
de ese tipo preferira establecer su produccién en EE.UU. Con d objeto de
proteger la produccion y @ empleo estadounidenses de la produccion y €
empleo canadienses, Estados Unidos, € socio mayoritario del mercado, s
protege de sus demés socios. Todos ustedes han podido percibir los conflictos
que hemos enfrentado en € marco del Acuerdo entre Canada y Estados
Unidos, todas situaciones evitables en que funcionarios aduaneros, erigidos en
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guardianes contralaevasion tributaria, han adoptado decisiones arhitrarias, sin
percatarse de que con esaactitud estan distorsionando las relaciones comercia
les.

¢Como podemos librarnos de las normas de origen? Todos sabemos, en
verdad, que dentro de un acuerdo de libre comercio elas son necesarias dadas
las diferencias que hay en los aranceles. La respuesta es establecer un arancel
Unico, més bajo y vélido para todos los socios. También existe la posibilidad
de que determinados paises 0 grupos de paises disminuyan d arancel bajo
ciertas condiciones, lo que mas adelante s extenderiay beneficiaria a todos
los participantes. En otras palabras, d ideal es un modelo de unién aduanera
realmente abierto, en € cua s diminen todas las desventgjas tradicionales 'y,
en especid, los aranceles altos.

En cuarto lugar, de expandirse d NAFTA, convendria reformar agu-
nas disposiciones de manerade aumentar los incentivos parad libre comercio
multilateral. En efecto, la respuesta a la pregunta de s un acuerdo regiona
aumenta o disminuye dichos incentivos, esmuy sencilla: depende dd tipo de
acuerdo regional. S es uno abierto, aumentaran los incentivos; S s cierrad
resto de mundo, elos disminuiran.

Es preciso, entonces, establecer disposiciones que permitan reducir
tanto como sea posible las utilidades basadas en € proteccionismo y la crea
cion de bases preferenciales. Es decir, hay que aumentar graduamente la
competitividad de las firmas anivel regional, de modo que ellas s fortalezcan
y puedan resistir € paso final que es entrar a competir en e mercado mundial.

En d caso de paises que no estan incluidos en & NAFTA y desean
ingresar aél, pienso que cualquier acuerdo mutuo suscrito deberia ser conside-
rado como un paso hacia d NAFTA, aplicandose exactamente las mismas
directrices del caso anterior, esto es, reducir d minimo las utilidades basadas
en la preferencia.

Por Ultimo, quisierareiterar que cuaquier acuerdo suscrito en € hemis
ferio que no incluyaa NAFTA, no deberia ser considerado un objetivo en o,
pues, de lo contrario, se crearian sub-bloques hemisféricos que competiran
mutuamente, con todas las desventgjas que esto implicaen cuanto ala discri-
minacion que cada pais enfrentard en & mercado de otros bloques. Es preciso
desechar la idea de que cualquier &rea de comercio libre produce necesaria-
mente efectos positivos, incluso unaen que ustedes no participan. Todo acuer-
do en laregidn, suscrito d margen ded NAFTA, deberia poder conducir auna
integracion a NAFTA. Y, d mismo tiempo, & propio NAFTA, amedida que
evolucione en este proceso de renegociacion modificada sobre los mérgenes,
deberia ser adaptado, de suerte que resulte mas facil transitar hacia un modelo
de libre comercio multilateral.
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FELIPE LARRAIN B.:

Es un honor participar en este panel con expertos de paises ya miem-
bros del NAFTA, acuerdo a cual nuestro pais desea hoy diaincorporarse. Sin
embargo, antes de entrar directamente en e temaddl NAFTA, quisieraponerlo
en perspectivacon un breve comentario sobre e éxito de lainsercion unilateral
de Chile en los mercados mundiales.

En efecto, previo d NAFTA, que es una etapa de insercion regional,
Chile ha recorrido un largo camino que ha demostrado ser muy exitoso.
Primero, mediante € proceso de insercion unilateral iniciado a mediados de
los afios 70 y, posteriormente, a través de acuerdos hilaterales. De ahi que
acuerdos como & NAFTA y Mercosur, junto alos tratados bilaterales, consti-
tuyen ocasiones para ampliar nuestros mercados y acanzar lo que todavia no
hemos logrado a través de la apertura unilateral, o que ha resultado un poco
esquivo a través de la apertura multilateral en @ marco del GATT y de su
sucesora, la Organizacion Mundia del Comercio. Con esto Ultimo, desde
luego, no quiero desconocer losimportantes logros que hahabido en € escena
rio multilateral, los que han permitido expandir e comercio mundial mucho
més de lo que hacrecido € producto global.

Para situar ain més la discusion, me gustaria destacar algunos elemen-
tos relevantes de nuestro comercio exterior: hacia dénde estamos exportando
y cud esla gravitacion de los distintos mercados a los que estamos |legando.
En verdad, lo primero que advertimos aqui es que Chile tiene actualmente un
comercio exterior notablemente diversificado: el NAFTA representa arededor
del 20% (dentro del cual € 18% corresponde a Estados Unidos, y d resto a
Canaddy México); Asia-Pacifico € 30%; la Unién Europead 25%, y € resto
del mundo apenas & 8 %, con América Latinay Asia ocupando una propor-
cion creciente.

El segundo elemento es @ tamafio relativo de los distintos blogues
econdmicos. Aqui observamos la existencia de dos o tres grandes blogues, con
el NAFTA y laUnion Europea en una posicion més o menos similar, cercana
a 30% del producto mundial; d blogue de Asia-Pacifico representando alrede-
dor del 25% del producto mundial; Mercosur & 2,6% y € resto dd mundo
arededor dd 15%. Y s hacemos este mismo gjercicio desde d punto de vista
de la participacion de los bloques dentro de las exportaciones totales del
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mundo, vemos que la gravitacion de la Unién Europea aumenta y la del
NAFTA disminuye. Esto s debe, fundamentalmente, a enorme volumen del
comercio intra Unidn Europea. Los paisesdd NAFTA, en cambio, s bien han
aumentado sus exportaciones, todavia no acanzan € grado de comercio que
tienen los paises de laUni6n Europea.

De modo que d hablar ddd NAFTA, nos estamos refiriendo aunade las
regiones econdmicas mas importantes del mundo y auno de nuestros mayores
mercados. Por otro lado, alos paises miembros del NAFTA llegan hoy drede-
dor del 20% de nuestras exportaciones y elos son la fuente dd 25% de
nuestras importaciones. El ingreso de Chile d NAFTA, en consecuencia,
podria ser muy beneficioso para nuestro pais, pero a diferencia del caso
mexicano, no escrucial. Y esto Ultimo es importante, pues cuando s hablade
edtar en presencia de ago positivo, favorable, no significa que sea de vida o
muerte.

Por dltimo, quisiera hacer aqui dos comentarios sobre nuestra prepara
cion paraingresar d NAFTA vy las estrategias de negociacion. Respecto de lo
primero, conforme alos estudios que hemos hecho a respecto en nuestro pais,
Chile estarfa muy bien preparado para ingresar d NAFTA.' Y esto no lo
decimos sdlo nosotros. En un trabgjo redizado por los economistas Gary
Hufbaner y Jeffrey Schott, dd Institute for International Economics en Was-
hington D.C., Chile obtiene e primer lugar (con 4,4 puntos en un maximo de
5) entre todos |os paises latinoamericanos, en relacion a su preparacion para
ingresar d NAFTA % Laclasificacion es fruto de |la evaluacion de una serie de
variables econdmicas —estabilidad de precios, disciplina fiscal, peso de la
deuda externa, estabilidad de la moneda, politicas de mercado, tarifas a co-
mercio, etc.— y politicas, como & funcionamiento adecuado de un régimen
democrético. En ese ranking, Chile aparece incluso antes que México, que ya
ingresd d NAFTA. Entonces, d menos enjusticia, segin lo dicen los mismos
norteamericanos, deberiamos estar dentro dd NAFTA. (Después de Chile
siguen —con puntajes que van entre 39 y 2,1— Venezuela, Bolivia, Colom-
bia, Paraguay, Uruguay, Ecuador, Argentina, Brasil y Per(.)

En relacion alas estrategias de negociacion parad ingreso de Chile d
NAFTA, ayer s discutio en esta mesa la experiencia de México, Canaday
Estados Unidos. Comparto aqui la apreciacion del embajador Julius Katz en €
sentido de que Chile ha sufrido un revés transitorio con d retiro de la presenta

! Fernan Ibé4fez y Felipe Larrain, "Chile's Readiness for NAFTA Accession”.
Trabajo preparado parae Gobierno de Canada, marzo de 19%4.

2 Gary Hufbaner y Jeffrey Schott, Western Hemisphere Economic Integration
(Washington D. C, Institute for International Economic, julio 1994).
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cion de la via répida (fast track) que @ presidente Clinton habia hecho d
Congreso. Es un revés que va adilatar un poco d proceso, pero pienso que
Chile logrard finalmente un acuerdo, ojda <e trate de la incorporacion a
NAFTA, através de cualquiera de las vias posibles.

Efectos de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos

Las conclusiones que expondré a continuacion sobre los posibles efec-
tos que tendria para Chile la firma de un acuerdo de libre comercio con
Norteamérica, corresponden alos resultados de un estudio que heredizado en
conjunto con Juan Eduardo Coeymans® 9 hien en ese trabajo evaluamos €
impacto de un acuerdo bilateral con EE.UU., y no unaincorporacion d NAFTA,*
< podria decir que @ andlisis de unaintegracion bilateral captura los érdenes
de magnitud de | os efectos que esperariamos del ingreso de Chile d NAFTA,
dado € peso de Estados Unidos dentro de éste. Los efectos estimados son, en
general, de medianoy largo plazo.

En d estudio usamos un modelo de equilibrio general, cuya ventaja
estriba en considerar las restricciones de recursos que afronta € pais a nivel
globd, d tiempo que permite observar efectos en variables agregadas, por
gjemplo en los sdarios redes, en d tipo de cambio red y en @ producto total
del pais. Los sectores productivos fueron desagregados en sais (naturalmente,
% pueden hacer desagregaciones distintas): i) agricultura y agroindustria;
ii) minerig; iii) industria; iv) pesca; v) serviciosy vi) gobierno. AsSmismo, es
preciso destacar que € estudio se refiere alos efectos que entrafia una liberali-
zacion total, esdecir, supone el paso desde las actuales estructuras arancelarias
en Chiley en Estados Unidos, a una situacion en que ambas se reducen acero,
incluyéndose también, en alguna forma, unarebaja sustancial en las restriccio-
nes para-arancelarias del mercado estadounidense. A su vez, d estudio consi-
dera un stock de capital variable en la economia, movilidad del capital entre
los distintos sectores dentro del pais, como también movilidad internacional
del capital. Por Gltimo, quisieraadvertir que € andisis efectuado presupone d
mantenimiento de las condiciones actuales del pais en materia laboral y

® Juan Eduardo Coeymansy Felipe Larrain, “Efectos de un acuerdo de libre
comercio entre Chile y Estados Unidos. Un enfoque de equilibrio generd", por
aparecer en la serie Cuadernos de Economia.

* No e ha hecho aiin ningln trabgjo que analice para Chile, mediante un
modelo econométrico de equilibrio general, los efectos de la incorporacion a un
acuerdo como & NAFTA.



FELIPE LARRAIN 45

medioambienta. Y este es un supuesto relevante, ya que condiciones mas
restrictivas en esos sectores pueden hacer disminuir los beneficios que Chile
obtendria con € acuerdo.

Efectos comerciales. Conforme a los resultados de nuestro estudio, los
beneficios que podria generar un acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos son los siguientes. En primer lugar, simplemente en érdenes de magni-
tud, Chile ganaré acceso expedito d mercado de nuestro principa socio co-
mercia y, simultdneamente, a un mercado muchismo mas grande que €
nuestro: € mercado estadounidense es 145 veces mayor gque € mercado chile-
no, cifraque aumentaa 165 veces 9 setratadd NAFTA.

Por otra parte, un acuerdo de libre comercio no sdlo importa un benefi-
cio de accesn, Sno que representa también una suerte de "segura” o "freno”
ante eventuales brotes proteccionistas, de los cuaes ningln pais eté exento,
especiamente en periodos de receson econdmica o cuando s et en unafase
baja dd ciclo econémico. Un acuerdo de este tipo, por cierto, no asegura
inmunidad frente alos gérmenes proteccionistas, pero s les pone obstéculosy
proporciona ala vez canales més expeditos parala solucion de controversias
entrelos paisss.

Una segunda ventaja derivada de un acuerdo de libre comercio es la
reduccién y, eventualmente, diminacion de los obstéculos d comercio que
representan las barreras arancdlarias y para-arancelarias. A veces nos olvida
mos de estas Ultimas porque en Chile no existen. Pero en d exterior S las hay,
y agunas de dlas no son irrdlevantes. Por gjemplo, paraingresar d mercado
estadounidense nuestros productos perecibles deben satisfacer ciertos requisi-
tostécnicosy sanitarios, deloscualesd "marketing order” paralafrutaes uno
de dlos. Es mas, algunos de esos requisitos han dificultado las exportaciones
chilenas de pescado y otros dimentos procesados. También Chile enfrenta
cuotas de importacion, las que se han aplicado, por gemplo, alos quesos, y
pueden llegar a s gplicables, potenciadmente, a los productos textiles. As-
mismo, dentro de las barreras para-arancdlarias estan las restricciones "volun-
tarias"' alas exportaciones, lasque S bien no han afectado aln alos productos
chilenos, podrian llegar ahacerlo en @ caso de las manufacturas de acero. Por
ultimo, estan las sanciones por "dumping” y algunos derechos compensatorios
que han obstaculizado en € pasado € ingreso de flores frescas de nuestro pais
ad mercado estadounidense. En consecuencia, no estamos hablando sdlo de
aranceles, sino de avanzar también en e temade las barreras para-arancelarias,
gue a veces adquieren gran importancia, especidmente en € caso de Estados
Unidos cuyos aranceles son, en promedio, bajos.

En términos de proteccion arancelaria, por tanto, las reducciones que
podemos obtener através de un acuerdo son rel ativamente menores en prome-
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dio, pues las exportaciones chilenas enfrentan una tarifa del orden de 2%
promedio (o menos) en d mercado estadounidense. Sin embargo, las barreras
que afrontan los distintos sectores varian en forma considerable, y d interior
de los sectores s da @ fendmeno de escalonamiento arancelario, como lo
indicaun estudio realizado por Andrea Butelman y Pilar Campero.® Mientras
mayor es e valor agregado de un producto en un sector, mayor es el arancel
que lo afecta. Ad, por gemplo, la tarifa de Estados Unidos para € sector
manufacturero chileno es cercanad 4%, pero en dgunos productos manufac-
turados ésta e elevaincluso d 35%. Y esas tarifas estan perjudicando precisa-
mente a los productos de la llamada segunda fase de nuestro desarrollo
exportador, vae decir, alos que tienen mayor vaor agregado. En rigor, eta
situacion no ocurre solamente en Estados Unidos, sino también en Europay
Japon. La entrada en vigencia de un acuerdo de libre comercio, por consi-
guiente, permitiria reducir sustancialmente edtas barreras para-arancelarias,
ademés de los arancelesen .

En términos de estructura del comercio exterior chileno y beneficios,
las conclusiones més importantes pueden resumirse ad: primero, hay una
recomposicion importante del comercio exterior hacia Estados Unidos, tanto
desde d punto de vista de las exportaciones como de las importaciones. Es
decir, no solo vamos a exportar més a los Estados Unidos Unidos sino que
proporciona mente vamos a importar mas desde ese mercado (o de los otros
socios, en caso de tratarse del NAFTA) de lo que estamos haciendo actual-
mente, por la preferencia mutua que acarrea la eliminacion de las barreras
arancelarias.

En segundo lugar, hay una ganancia de términos de intercambio para
los productores nacionaes, derivadadd alzadd precio neto de sus productos.
En la gran mayoria de los productos —digo "la gran mayorid', porgque en
algunos productos especificos somos suficientemente importantes como para
afectar los precios externos—, |0s productores naciona es enfrentan precios en
e exterior que élos no pueden afectar, de modo que la tarifa o barrera
arancelaria sde del margen dd productor naciond. Pero § s dimina €
arancel, a menos una buena parte de esa eliminacion vaa significar un mayor
retorno para€ productor nacional, porque no se afectad precio final d cual é
puede vender en € mercado externo. Este efecto de ganancia de términos de
intercambio no estadisponible, desde luego, en unainsercién unilateral, puesto

® Andrea Butelman y Pilar Campero, "Medicion del escalonamiento arancela-
rio de las exportaciones chilenas alos EE.UU.", en A. Butelman y P. Meller (editores),
Estrategia comercial chilena para la década del 90 (Santiago de Chile: CIEPLAN,
diciembre 1992).
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que la reduccion de las barreras propias no implica una reduccién de las
barreras de los otros paises.

En cuanto a impacto por aress productivas, segun nuestro estudio, los
sectores cuyas exportaciones s verdn més favorecidas son, en orden decre-
ciente, los siguientes: primero, la industria; segundo, la agricultura y
agroindustria (que estan tomados en conjunto); tercero, laminerig;, cuarto, la
pescay, quinto, los sectores de servicios. Por cierto, es muy probable que haya
ganadores y perdedores d interior de cada sector, pero para determinar posi-
bles diferencias dentro de cada uno de los sectores s requeririade un andisis
mucho mas desagregado del que nosotros hicimos.

En suma, los sectores més favorecidos son aquellos que presentan tres
caracteridicas; @) los que enfrentan inicialmente mayores barreras comercia-
les en € mercado de EE.UU.; b) los que tienen mayor competitividad, medida
por la razon de exportaciones a producto de sector y, ) los que enfrentan
menor competencia externa, medida por la razon de importaciones a producto
sectorid.

En & &mbito fiscal, por otraparte, un acuerdo de libre comercio tendria
un efecto negativo en € corto plazo, pues € fisco chileno dejaria de percibir
los aranceles que cobra por las importaciones de un s0cio que representa
arededor del 20% de su comercio exterior. Pero este es un efecto transitorio,
ya que después de lareduccion inicid del ingreso fiscal, |la recaudacion fiscal
aumenta araiz del efecto positivo que tendriael acuerdo en @ producto global
del pais.

Efectos en la inversion. Entre los efectos dd tratado de libre comercio,
los propiamente comerciales —que menciondbamos recién— son, paradgjica
mente, menos importantes que las consecuencias gque puede tener en materia
de atraer inversiones. Nuestrapresuncion, y esta es una hipétesis de trabajo, es
que € ingreso de Chile d NAFTA hard que nuestro pais sea percibido en
términos més favorables por los extranjeros, por lo que disminuird € riesgo-
pais que e le asigna ala economia chilena actuamente. En parte, € ingreso a
un acuerdo como € NAFTA nos permitira darnos a conocer (porque Chile es
hoy, de hecho, un pais relativamente poco conocido). Ese es un efecto que s
ha visto en d caso mexicano: hoy dia, la poblacion estadounidense sabe
mucho més de México delo que sabiaantes. Y también estd laideade que un
pais que e incorpora a un acuerdo del tipo NAFTA consolida las reformas
econdmicas 'y € esquema de mercado, o cual deberia hacer caer la prima por
riesgo-pais que cobran los extranjeros para invertir en Chile. La caida de la
prima, asu turno, deberiatraducirse en un aumento del flujo de capitaes hacia
nuestro pais.

En d estudio nos preguntamos qué impacto podriallegar a tener una
caida de apenas medio punto porcentual en la percepcion de riesgo-pais.
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Concluimos que con una baja de exe orden en la percepcion de riesgo, la
inversién extranjera puede aumentar hasta 2 puntos del producto por afio, es
decir, 2 puntos en forma adiciona por afio respecto ala Stuacion Sn acuerdo
(lo que representa unos 900 a 950 millones de dolares).

Otros efectos macroeconémicos. Ahora hien, s a esta rebgja en la
prima por riesgo-pais se suman todos los efectos comerciales derivados de la
firmade un tratado de libre comercio con Estados Unidos sefidados anterior-
mente, ocurre que en € largo plazo, 0 sea, unavez entrado en plenavigencia
el acuerdo, € producto total de nuestro pais aumentariaen arededor dd 10%
(no se tratadel 10% por afio, Sino de efecto tota acumulado fruto del acuer-
do);  consumo en 17%; & stock de capital en 16%y € sdariored en 11%. Y
quisiera hacer hincapié en este Ultimo punto, porque s trata de una buena
noticia para los trabgjadores chilenos: un acuerdo de libre comercio tendria
efectos positivos en los sdlariosredes. Sin embargo, lanoticiano es tan buena
para e tipo de cambio red, pues S bien d efecto es positivo, solo implica un
azadd 0,7%, Esdecir, d problemadd tipo de cambio red no s vaareslver
por laviade un tratado de libre comercio.

Finamente, querria entregarles una breve reflexiéon. EI NAFTA (0 un
acuerdo hilateral con EE.UU. sera probablemente beneficioso para Chile,
como se ha argumentado aqui. Pero no tiene sentido pensar en e NAFTA en
si, s0lo con su composicién actual. Tiene verdadero sentido € NAFTA, tiene
sentido Mercosur, silo en lamedidaen que através de ellos podamos |legar en
el mediano y largo plazo a tener realmente una zona de libre comercio
hemisférica. E incluso asi estaremos todavia a mucha distancia de lo que hoy
dia es la Union Europea, porque en dlahay libre movilidad de bienes, servi-
cios, capital y factores productivos. Aqui estamos hablando smplemente de
llegar en € continente americano, como un todo, a una stuacion de libre
comercio de bienesy servicios, y esto estodavia unameta ambiciosa, pero una
meta por la que bien vae lapenajugarse.
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El andlisis que presentaré a continuacion corresponde a un trabajo que
realizamos en conjunto con Drusilla K. Brown, Alan V. Deardorff y David L.
Hummels.* Nuestro propdsito fue hacer una estimacion de los efectos econé-
micos agregados y sectoriales que acarrearia la extensién del Tratado Norte-
americano de Libre Comercio (NAFTA) a cuatro paises sudamericanos. Ar-
genting, Brasil, Colombiay Chile. El Tratado acababa de ser aprobado por €
Congreso norteamericano cuando redactamos este trabgjo, y todo pareciaindi-
car que las disposiciones preferenciales que pronto habrian deregir lasrelacio-
nes comercialesy de inversién en Américadd Norte podrian extenderse en
futuro a otros paises del Hemisferio Occidental.

En un estudio anterior sobre e NAFTA,* sefidlamos que este acuerdo
aumentaria € bienestar econémico agregado de cada uno de los tres paises
participantes. Esa gananciaen bienestar tendria origenes diversos que se refor-
zarian entre §: 1) unamejor asignacion de recursos y precios mas bajos para
los consumidores y empresas comerciales; 2) la obtencion de economias de
produccion a gran escda en la industria manufacturera; 3) reduccion de los
costos de las transacciones y menos incertidumbre frente alas politicas guber-
namentales, y 4) cambios dindmicos, fruto de mejorias en € sector comercid y
de una mayor inversion en capital fisicoy humanoy del progreso tecnol 6gico.
Pero e NAFTA también tiene motivaciones no econdmicas. En d caso especi-

ROBERT M. STERN. PH. D. en Economia, Columbia University. Profesor de
Economiay Politicas Pablicas en la Universidad de Michigan (Ann Harbor). Director
del Programade I nvestigacidn sobre Politicas Comercial es (Fundacion Ford) del IPPS
(Institute of Public Policy Studies, de laUniversidad de Michigan). Autor de numero-
sas publicaciones en € campo del comercio y la economiainternaciona. Durante las
dos Ultimas décadas ha colaborado con Alan V. Deardorff (Universidad de Michigan)
en d desarrollo ddd modelo Michigan delaproducciony € comercio mundial, modelo
computacional usado, entre otros, para estudiar los efectos de las negociaciones
multilaterales del GATT. Actualmente esta trabajando con Drusilla K. Brown (Tufts
University) y Alan V. Deardorff en la simulacion computaciona y andlisis de bloques
de comercio regionales y evaluacion econémica de las negociaciones de la Ronda
Uruguay. Ha sido consultor de diversas entidades gubernamentales en Estados
Unidos.

*Drusilla K. Brown, Alan V. Deardorff, David L. Hummels y Robert M.
Stern, "Evaluacion de una extension del NAFTA a otros paises de Sudamérica’,
trabajo patrocinado por € Centre for International Studies (Universidad de Toronto),
¢ Centre for the Study of International Economic Relations (Universidad de Western
Ontario) y d Institute of Public Policy Studies (Universidad de Michigan).

' DrusillaK. Brown, AlanV. Deardorff y Robert M. Stern, "A North American
Free Trade Agreement: Analytical Issues and a Computational Assessment”,
The World Economy 15:15-29 (1992).
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fico de México, lareforma de las estructuras econémicas, orientadas a promo-
ver @ crecimiento, debieran contribuir asu vez d desarrollo y fortalecimiento
de lasinstituciones democréticas del pais.

El debate sobre e NAFTA en Estados Unidos y Canada ha puesto de
relieve algunos desafios particulares dada la gran disparidad entre México y
los otros dos paises en niveles de ingreso, dotacién de recursos, asi como leyes
y normas de medio ambiente, salud, seguridad y trabajo. En Estados Unidosy
Canada ha existido especid temor de que d NAFTA conduzca a unadisminu-
Cién delos sdarios, pérdidas en bienestar (ocasionadas por un desplazamiento
laboral desde |os sectores de mano de obra intensiva a sectores intensivos en
capital) y aunareorientacion del capital haciaMeéxico, ya que ali los salarios
son mas bajos y las normas laborales menos rigidas.

También hapreocupado que & NAFTA puedatener efectos nocivos en
materiaambiental. Se ha sefidado que en México no se observarian adecuada
mente las regulaciones ambientales, lo cua incentivaria € tradado de las
inversiones aese pals para evitar 1as normas més estrictas y costosas que rigen
en Estados Unidosy Canada. A laluz de estas consideraciones, es importante
intentar evaluar los efectos globaes y sectorides dd NAFTA 'y, especidmen-
te, identificar los sectores que pueden Ilegar atener dificultades para adaptarse
alos cambios queintroduce @ Tratado.

Laposible extension del NAFTA a otros paises del Hemisferio Occi-
dental provocaré seguramente muchos de los mismos temores y preocupacio-
nes ya sefidlados. Por tanto, es necesario analizar y evaluar también cuales
podrian ser los efectos econdémicos S se hicierarealidad un Tratado de Libre
Comercio del Hemisferio Occidenta (WHFTA). El andlisis que expondré a
continuacion, centrado en algunos de | os efectos posibles de la participacion de
cuatro paises sudamericanos en un WHFTA, constituye un primer paso en esa
direccion. En nuestro estudio hemos usado un modelo de "equilibrio general
computable” (CGE), construido especiamente para analizar tanto € impacto
econdmico global como sectorid que ello tendria. EI modelo incluye diversos
efectos directos e indirectos que pueden presentarse tanto dentro de los paises
como entre ellos, amedida que los precios relativos cambian en € contexto de
laeliminacién preferencia de aranceles entre los paises miembrosdel WHFTA.

Primero haré una breve descripcién de nuestro modelo de WHFTA.
Después presentaré |os diversos escenarios de WHFTA que hemos analizado
con nuestraestructuramodel o de CGE, y sefialaré los resultados computacional es
agregados para cada escenario. A continuacion expondré |os resultados por
sector y, finalmente, las conclusionesy sugerencias para posteriores investiga-
cionesy disefio de politicas.
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1 Moddode CGE? parae WHFTA

El modelo de CGE usado en nuestro estudio es una extension del
modelo elaborado primeramente por Brown y Stern (1989) para evaluar los
efectos economicos del Tratado de Comercio entre Canada y Estados Unidos
(CUSTA), d que luego fue ampliado por Brown, Deardorff y Stern para
analizar d NAFTA 2 Al desarrollar alin més & modelo paralos presentes fines,
hicimos simulaciones individual es para los tres miembros del NAFTA (Esta-
dos Unidos, Canada y México), como también para paises sudamericanos
(Argentina, Brasil, Chiley Colombia) que podrian incorporarseen un WHFTA.*
El octavo pais corresponde aun grupo de 27 importantes paises industrializados
y en vias de desarrallo, y todas las demés naciones dd mundo quedaron
consignadas como "d resto del mundo” paracompletar € modelo. Los secto-
res que e cubren en cada pais/region corresponden a 23 categorias de produc-
tos transables (importacion/exportacion), que incluyen ala agriculturay ala
industria manufacturera, ademas de 6 categorias no transables que cubren
serviciosy gobierno.

Cada sector del modelo se caracteriza por ser perfectamente competi-
tivo o monopolisticamente competitivo de ingreso libre. Se supone que los
bienes que se producen y comercian se distinguen por su pais de origen o por
empresa, para corresponder a las dos estructuras de mercado.’ El afio de
referencia para la base de datos dd modelo es 1990. Las relaciones de insumo-
producto usadas en este modelo e refieren a distintos afios, segin la disponi-

- Aquellos que no se interesen por los detalles técnicos del modelo pueden
pasar directamente a los resultados del andlisis que se exponen en las secciones
posteriores.

¥ Véanse Drusilla K. Brown y Robert M. Stern, "Computable General
Equilibrium Estimates of the Gains from U.S.-Canadian Trade Liberdization”, en
David Greenaway, Thomas Hyclak y Robert J. Thornton (eds.), Economic Aspects of
Regional Trading Arrangements (Londres: Harvester Wheatsheaf, 1989); Drusilla K.
Brown, Alan V. Deardorff y Robert M. Stern. "A North American Free Trade
Agreement: Analytical Issues and a Computational Assessment”, The World Economy
15:15-29(1992).

* También se pens6 incluir a Venezuela, pero finalmente se decidié no hacer-
lo, debido a que no se disponia de un cuadro satisfactorio de insumo-producto para
Venezuela. Paraestos fines, Venezuela forma parte del grupo de 27 paises.

® Los problemas de hacer modelos de estructuras de mercado se discuten en
DrusillaK. Brown y Robert M. Stern "Computable General Equilibrium Estimates of
the Gains from U.S.-Canadian Trade Liberalization", en David Greenaway, Thomas
Hyclak y Robert J. Thornton (eds.), Economic Aspects of Regional Trading
Arrangements (Londres: Harvester Wheatsheaf, 1989).
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bilidad de cuadros de insumo-producto de cada pais® En los Anexos 1y 2
[véanse pp. 81-88] s entregan detales técnicos, incluyendo una descripcion
completa de las ecuaciones y pardmetros ded modelo. La base de datos y
documentacion para el modelo estan disponibles para aquellos que las solici-
ten.’

El modelo contiene varios supuestos importantes, los que deben ser
considerados para la interpretacion de los resultados que expondré mas ade-
lante.

Pleno empleo. El andlisis supone que € nivel de empleo agregado (o de
todalaeconomia) se mantiene congtante en cada pais. Por lo tanto, d WHFTA
no puede cambiar | as tasas globaes de empleo 0 desempleo en ningln pais. Se
hace este supuesto porque & empleo globa esta determinado por fuerzas y
politicas macroecondmicas que no se contemplan en € modelo y que no deben
incluirse en un acuerdo negociado. El punto central estd, por consiguiente, en
la composicion del desempleo en todos los sectores, la que a su vez esta
determinada por |as interacciones microecondmicas de la ofertay la demanda
con las politicas comerciales sectoriaes que seran ateradas por un WHFTA.

Comercio equilibrado. El presente andlisis supone que € comercio se
mantiene equilibrado en cada pais o, en otras paabras, més constante que
cualquier desequilibrio comercid inicial, yaque las barreras comerciaes cam-
bian con un WHFTA. Este supuesto procura reflgjar |a redidad de tipos de
cambios que son, mayoritariamente, flexibles en los paises comprometidos. Al
igual que @ supuesto del pleno empleo, sirve como una manera de hacer

® Siempre constituye un problema usar cuadros de insumo-producto totalmen-
te d dia, debido alos continuos cambios en tecnologiay productividad que podrian
alterar los coeficientes de insumo-producto en ciertos sectores. Sin embargo, este
modelo se basa principal mente en los datos de proporciones de valor intermedio de los
insumos y las proporciones de factores primarios (es decir, capital y mano de obra).
Estas partes tienden a estabilizarse més con d tiempo que las exigencias de los
insumos fisicos. Para mayor informacion sobre este punto, véase Alan V. Deardorffy
Robert M. Stern, Computational Analysis of Global Trading Arrangements (Ann
Arbor: University of Michigan Press, 1990), pp. 61-79.

" Los principales datos usados abarcan comercio, produccion y empleo, y
edos datos provienen fundamentalmente de fuentes de las Naciones Unidas. Los
parametros ddd modelo se construyen a partir de los datos del comercio e insumo-
producto de los paises incluidos en € modelo y a partir de estudios publicados sobre
comercio y elasticidades de la sustitucion de capital/mano de obra. Paraunacompleta
informacion sobre los datos y parametros, véase Alan V. Deardorff y Robert M. Stern,
Computational Analysis of Global Trading Arrangements (Ann Arbor: University of
Michigan Press, 1990), pp. 31-45.
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abstraccion de las fuerzas y paliticas macroecondmicas que son los principales
factores que determinan |as balanzas comerciales®

Salarios relativosfijos. Mientras € sdario en d conjunto de la econo-
mia de cada pais puede gjustarse para mantener € pleno empleo, los sdarios
en los digtintos sectores se mantienen fijos en relacién unos con otros. Esto
permite que & andisis s centre en los gjustes de mercado labora que pudiera
exigir un WHFTA, independientemente de cuaquier cambio relativo de los
sdarios que pudierafacilitar dichos gjustes.

Ofertafija de mano de obra. La oferta tota de mano de obra en cada
pais s mantiene fija en d andliss. Esto no significa que no ocurriran cam-
bios en dicha oferta durante la puesta en marcha gradual de un WHFTA; tan
0lo se supone que, para efectos de este andlis's, es0s cambios no e deben d
Tratado.”

Los insumos del modelo, en términos de politicas, son los aranceles y
las barreras no arancelarias (BNA) que actualmente (desde comienzos de

los 90) se aplican d comercio hilateral de los Sete paises entre sl y con las
otras dos regiones agregadas que se incluyen en é modelo. Como seindicara
més adelante, con d fin de investigar los efectos sectoriales sobre @ empleo
que tendria un WHFTA, se supondra que las tarifas bilaterales existentes para
dichas Sete naciones serén todas eliminadas de unavez, y no en etapas, y que
no se hard ninglin cambio en las BNA.

Cuando s introducen d modelo los cambios de politica, d método de
solucién produce cambios porcentuales en & empleo sectorial y otras variables
de interés para cada pais/region. Al multiplicar los cambios porcentuales por
los niveles redes (de 1990) dados en la base de datos, s obtiene como

8 |_os resultados que se sefidlan més adelante sobre el total de exportaciones e
importaciones pueden aparecer como contradiciendo este supuesto de comercio equi-
librado. Esto se debe a que |o registrado son medidas de los cambios en cantidades
comerciadas, que son importantes para los cambios en produccion y empleo. No son
los valores del comercio, que sufren cambios adicionales debido a que cambian los
precios relativos. Son los valores de las exportaciones en relacion a las importaciones
las que se mantienen fijas con & supuesto del comercio equilibrado.

° Respecto dél movimiento migratorio de mano de obra entre Estados Unidos
y México que podria ocurrir debido @ NAFTA, véese Robert M. Stem, Alan V.
Deardorff y Drusilla K. Brown, "A U.S-México-Canada Free Trade Agreement:
Sectord Employment Effects and Regiona/Occupational Employment Realignments
in the United States’, Apéndice A en National Commission for Employment Policy,
"The Employment Effects of the North American Free Trade Agreement:
Recommendations and Background Studies', Special Report N © 33 (octubre 1992),
Washington D.C., National Commission for Employment Policy.
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resultado |os cambios absol utos, positivos o negativos, que podrian darse s las

tarifas bilaterales se eliminaran todas de unavez. En laredidad, por supuesto,

laeliminacién delos aranceles (y BNA) en un WHFTA s hariagradua mente
en un periodo de diez afios 0 méas. S hubierainformacion disponible sobre las
distintas fases, € model o podriaresolverse, en principio, de manera secuencid,
tomando en cuenta las disminuciones de barreras en cada periodo de tiempo.

S bien la eliminacion bilateral de aranceles (y BNA) congtituye
mayor cambio que ocurriria en las politicas comerciales con un WHFTA,
también podrian darse otros cambios. Estos se refieren especidmente a los
cambios en la inversion extranjera directa (IED) y d movimiento migratorio
de los trabajadores que ocasionarian los cambios tanto en la tasa de rentabili-
dad del capital como en los sdarios redes. Es dificil saber como s verdn
afectados la IED y & movimiento migratorio de los trabajadores por los
cambios en sus tasas de rentabilidad. Por lo tanto, no se tomardn en cuenta
estas consideraciones en el siguiente andisis.™®

2. Resultados computacionales (efectos agregados)

Los escenarios
Se investigaron cinco escenarios de la siguiente manera:

A. Eliminacion de aranceles del NAFTA. Eliminacion trilateral de
todos los aranceles sobre d comercio entre Estados Unidos, Canaday México.
Este es @ caso base paralos fines de este andlisis.

B. Eliminacion de aranceles del NAFTA, mas Chile. EI mismo escena
rio que A, mas la eliminacion hilateral de todos los aranceles entre los tres
paises del NAFTA y Chile. Este escenario da por supuesto que Chile srad
primer pais que solicitara ser miembro de un WHFTA.

D. Eliminacién de aranceles del NAFTA, mas Chile y Argentina. El
mismo escenario que B, mas la eliminacion bilateral de todos los aranceles
entre los tres paises del NAFTA y Chile y Argentina. Este escenario da por
supuesto que Argentina serd d segundo pais que solicitard ingresar a un
WHFTA.

10 \éase Robert M. Stern, Alan V. Deardorff y Drusilla K. Brown (1992),
ibidem, para una evaluacion de Jos efectos que podrian tener los cambiosen lalED y
e movimiento migratorio de trabgjadores asociados d NAFTA sobre los distintos
sectores, tipos de trabajadores y estados / regiones de Estados Unidos.
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E. Eliminacion de aranceles del NAFTA, mas Chile, Argentina 'y Co-
lombia. El mismo escenario que C, més la eliminacion bilateral de todos los
aranceles entre los tres paises dd NAFTA, mas Chile, Argentinay Colombia.
Este escenario da por supuesto que Colombia serd d tercer pais que solicitard
suingreso como miembro de un WHFTA.

F. Eliminacion de aranceles del NAFTA, mas Chile, Argentina, Colom-
biay Brasil. El mismo escenario que D, mas laeliminacion bilateral de todos
los aranceles entre los tres paises ddd NAFTA 'y los cuatro paises sudamerica
nos unidos en un WHFTA de siete naciones.

El Cuadro N° 1 (los cuadros s encuentran en € Anexo 3) [véanse
pp. 89-124 supra] resume los niveles arancelarios promedio que se aplican
actualmente en d Hemisferio Occidental. Alli se muestrad arancel promedio
ponderado que se aplica alos flujos comerciaes hilaterales entre cada par de
paises que podriaintegrar  WHFTA en d futuro.™

Chiley Colombiatienden aexhibir los aranceles més atos de laregion.
A diferenciade otros paises sudamericanos, Colombiaaplicalos aranceles mas
atos a las importaciones de otros paises de Sudamérica. Chile, en cambio,
aplica un porcentaje arancdlario uniforme dd 11 por ciento atodas las impor-
taciones, aexcepcidn delos automdviles. El arancel promedio en Chile parad
sector de equipos de transporte es del 19,3%. Por lo tanto, los aranceles
chilenos varian para sus socios comerciales solo en la medida en que los
automaviles son una fraccion variable de las importaciones bilaterales.

Argentinay Brasil aplican sus tarifas més dtas alas importaciones de
Estados Unidos; y las masbajas, entre si. Estos dos paises yatienen un acuerdo
de reciprocidad (Mercosur) que eliminalos aranceles sobre @ comercio bilate-
ral. De este modo, paralos fines del presente andlisis, sus aranceles bilaterales
seran igual acero.

Los aranceles de Estados Unidos son los més bajos de todos los paises
del hemisferio, los que fluctdan entre & 1,1% para Canaday d 2,5% para
Chile. En cambio, Estados Unidos debe hacer frente a algunos de los aranceles
més elevados del Hemisferio Occidentd, desde d 10,5% querige en Colombia
hastad 16,9% en Brasil. LaUnicaexcepcion es Canada que aplicaun arancel
promedio de 4,5% a las exportaciones de Estados Unidos.

Tomaremos d escenario A del NAFTA como d caso base, vy luego lo
compararemos con |os efectos que iria teniendo incrementalmente la forma-
cion de un WHFTA, suponiendo en cada escenario que uno de los cuatro

| _as disposiciones dd Mercosur se tomaron en cuenta d fijar los aranceles
bilaterales entre Argentinay Brasil en cero. Sin embargo, no e tomaron en considera-
cion los acuerdos de libre comercio negociados recientemente entre Chile y Colombia
y entre Chiley México.
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paises sudamericanos se agrega en formaconsecutiva. Serfaposible, en efecto,
dterar € orden en que s supone que cada uno de los paises de Américadd

Sur ird formando parte de un WHFTA, o bien se podria agregar cada uno en
forma separada. Sin embargo, no vae la pena hacer smulaciones adiciondes
pues sdlo generariamos més detdles a los innumerables pormenores que ya
contienen los cinco escenarios desarrollados.

Bienestar econémico

En & Cuadro N° 2 = ofrece una vision genera de los resultados de
cada escenario en materia de comercio, términos de intercambio, bienestar y
pagos de los factores. Quizalaciframasimportante d evaluar los efectos de la
adhesion a Acuerdo es @ impacto sobre € bienestar econémico o € cambio
en d producto interno bruto (PIB). Aqui calculamos  efecto sobre € bienes-
tar por la variacion equivalente, que aparece en lacolumna6 del Cuadro N° 1.
Lavariacién equivalente como porcentaje del PIB aparece en la columnas.

Consideremos primero los efectos del NAFTA sobre d bienestar. Cuan-
do Canad4, México y Estados Unidos eliminen los aranceles entre 4, los tres
paises experimentaran un aumento de bienestar, como se puede apreciar en la
seccion A del Cuadro N° 1. El bienestar aumentaen Canadaen 0,3% del PIB,
en México aumentaen 1,1% Yy en Estados Unidos en 0,2%.

Estas cifras son pequefias pero positivas. De modo que para cada pais,
en principio, es posible que los beneficios que acarree & Tratado para algunos
sectores compensaran los perjuicios que sufran otros sectores, con lo cua €
conjunto de los ciudadanos e veré beneficiado por € Tratado. A su vez, hay
que recordar que en todos estos casos sHlo setomo en cuentalaeliminacion de
arancdes. S ademas s incluyeralaliberdizacion de las BNA, € impacto en
bienestar serfamucho mayor.

Ademés, notese que d NAFTA no afecta précticamente a los paises
sudamericanos que no son miembros del Tratado. Brasil y Argentina son los
Unicos dos paises que sufren una disminucién en bienestar, pero sdlo de
US$ 41,3 millonesy US$ 5,3 millones, respectivamente.

Ahora, a comenzar a agregar paises sudamericanos d WHFTA, en-
contramos que aumenta, en cada caso, € hienestar del pais que ingresa. El
bienestar en Chile crece en US$ 379,3 millones (0 & 1,4% del PIB,) como s
aprecia en la seccidon B del Cuadro N° 2. Asimismo, Argentina gana
US$ 559,6 millones (0,5% de PIB), Colombia gana US$ 528,2 millones
(1,3% del PIB) y Brasil gana US$ 1.600 millones (0,3% del PIB), a medida
gue s van incorporando.



Al ingresar nuevos miembros d WHFTA, aumenta también € bienes-
tar para los socios incluidos. Por gemplo, € bienestar en Chile crece otros
US3$ 61,4 millones cuando ingresa Argentina, US$ 7,6 millones cuando entra
Colombiay US$ 1437 millones cuando se incorpora Brasil. Los resultados
son similares para todos los paises, salvo para Argentina. Cuando Brasil
ingresaa WHFTA, d bienestar en Argentinadisminuye en US$ 40,2 millones
debido aque d acceso preferencial de Argentina alos mercados brasileros s
vemenoscabado.

En lamayoriadelos casos, € asociarse con Norteaméricaen un esque-
ma exento de aranceles constituye la mayor fuente de ganancia en bienestar,
con pequefios incrementos adicionaes con la llegada de un nuevo socio. Sin
embargo, hay s6lo unagran excepcion aeste resultado. Asociarse con Brasil es
cas tan importante para Chile como € hacerlo con Norteamérica. El bienestar
en Chile sube de 1,4% de PIB d asociarse con Américaddl Norte d 2,1%
cuando Brasil ingresad WHFTA.

Cabe sefidar que & aumento en bienestar no es inevitable cuando €
comercio <e liberaliza en forma preferencial, pero hay una fuerte presuncién
de que cada pais ganara d unirse d WHFTA. Hay variados factores que
determinan los efectos que puede tener laliberalizacion del comercio sobre d
bienestar.

Un aspecto positivo es que los consumidores son libres de elegir la
fuente de hienes menos costosa entre |os paises que se encuentran dentro dela
zonade libre comercio. Ademas, d ampliarse las oportunidades de comerciar,
cada pais tiene la posibilidad de especializar su produccion en la gama de
bienes para los cuales tiene ventajas comparativas.

Sin embargo, hay otros tres aspectos que tienen un efecto ambiguo
sobre d bienestar. En primer lugar, los consumidores no pueden degir libre-
mente entre todas las fuentes de bienes extranjeros porque dlo se eliminan los
aranceles de los socios incluidos en d Acuerdo. Por lo tanto, € caracter
preferencial con que se efectlialaliberacion de comercio puede distorsionar la
eleccion de bienes de consumo

En segundo lugar, laliberaizacion dd comercio puede tanto mejorar
como empeorar los términos deintercambio de un pais. S suben los precios de
las importaciones y bajan los precios de las exportaciones, las ganancias en
hienestar fruto de laespecializaciony del intercambio pueden llegar arevertirse.
En lamayoriade los casos, Sh embargo, se esperaque después delaliberaiza
cién de comercio, en un pais pequefio, los efectos sobre los términos de
intercambio serdn demasiado reducidos como para revertir otras fuentes de
ganancias. Este es e caso ded WHFTA, tal como se puede apreciar en lacuarta
columna del Cuadro N° 2. Los cambios en los términos de intercambio son
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negativos paratodos |os paises salvo para Estados Unidos, pero son tipicamen-
te menores del 2%.

La Unica excepcion es México, cuyos términos de intercambio dismi-
nuyen en un 2,6%. Al igua que los demés paises de WHFTA, México tiene
aranceles bastante dtos en comparacion con Estados Unidos. Por lo tanto, la
liberalizacion tiende ainclinar lademanda hacia bienes producidos en Estados
Unidos. El precio relativo delos bienes producidos en Estados Unidos debiera
subir paraequilibrar entonces d mercado, generando paralos demés paises del
modelo una pérdida concomitante en los términos de intercambio.

México adolece también de un enorme déficit comercial con Estados
Unidos. Los aranceles mexicanos no sdlo son més dtos que los de Estados
Unidos, sino que € volumen de comercio sobre € cua México deberd elimi-
nar los aranceles es considerablemente superior a volumen que Estados Uni-
dos deberd degjar exento de aranceles. De modo que la demanda tiende a
aejarse fuertemente de los bienes producidos en México, lo que exigird una
pérdida en |os términos de intercambio para restablecer € equilibrio del mer-
cado.

El tercer aspecto determinante en |os efectos de bienestar que acarreala
liberalizacion del comercio s refiere alacreacion de economias de escala. Se
esperaque laliberaizacion arancelaria estimularala competencia en empresas
que compiten con las importaciones en cada pais. Sin la proteccion de los
aranceles, las empresas nacionales sienten la presion de la competencia de las
importaciones y podrian bgjar 10s precios para poder encarar esa situacion.

En lasindustrias en que hay importantes economias de escaay, por 1o
tanto, los costos promedio van bajando, la empresa que cobra precios més
bajos también puede verse obligada a aumentar la produccion para llegar d
punto de equilibrio. A medida que unaempresalogra hacer descender lacurva
del costo promedio total, 10s insumos necesarios para producir una unidad de
producto bajan en promedio. S muchas empresas de un pais se ven obligadas
aeconomizar en insumos de esta forma, debido ala presion de la competencia,
todo e pais serd capaz de producir mas que antes de la liberalizacion, usando
los mismos insumos y la misma tecnologia. Esta ganancia ocasionada por la
puesta en marcha de las economias de escala aumenta las ganancias més
tradicionales derivadas de laespecidizacion y del intercambio.

Sin embargo, aunque es posible obtener ganancias por economias de
escala, no esinevitable. Laliberalizacion de aranceles estimulala competencia
entre las empresas que compiten con las importaciones. No obstante, las
empresas exportadores experimentan, curiosamente, un efecto anticompetitivo.
Al bajar los aranceles de sus socios comerciaes, las empresas de exportacion
acceden mas facilmente a los mercados extranjeros y, por lo tanto, sienten
menos competencia. Estas empresas pueden reaccionar subiendo los precios y
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disminuyendo la produccién, lo que tendria consecuencias negetivas para la
economiaen general.

Las economias de escda se discutiran en detalle més adelante. Con
todo, nuestros resultados nos muestran que la produccion de las empresas
tiende a aumentar en la mayoria de los paises, de manera que las ganancias de
las economias de escala son generalmente positivas.

Salarios redes y rentabilidad del capita

Habiendo establecido que los efectos sobre € bienestar son positivos
para todos los participantes ded Acuerdo, a continuacidn examinaremos las
consecuencias distributivas de un WHFTA. Interesa conocer, especiamente,
cudes son los factores de produccion que probablemente ganardn y cudes
perderén debido a esta integracion de carécter hemisférico. Los cambios por-
centuales en larentabilidad real de la mano de obray del capital aparecen en
las columnas 7'y 8 del Cuadro NP 2, respectivamente.

En la mayoria de los paises, segin nuestro modelo, ganan ambos
factores de la produccién y los efectos distributivos son minimos. Para Argen-
tinay Brasil, tanto @ capitad como lamano de obra experimentan un aumento
de 0,2 a0,3% en los pagos de los factores. En Colombia, los salarios crecen en
un 0,1% y larentabilidad del capital sube en un 0,5%.

El aumento de larentabilidad de ambos factores podria parecer contra-
dictorio con € teorema de Stol per-Samuelson. Seglin este teorema, laliberdli-
zacion del comercio hard aumentar larentabilidad del factor abundante en cada
pais mientras que hara empeorar lasituacion del otro factor. Sin embargo, en
contexto de un modelo de productos diferenciados con creciente rentabilidad
de las economias de escala, como € usado para este estudio, otras fuerzas
pueden estar minando |a mecénica de tipo Stolper-Samuelson.”? Por gemplo,
las ganancias asociadas ala puesta en marcha de economias de escaa pueden
acrecentar ambos factores, y entonces ambos mejoraran con laliberalizacion.

L os efectos de las economias de escala funcionan en formamuy pareci-
da alos efectos de los precios relativos, expresados en € teorema de Stolper-
Samuelson para determinar las implicancias de la liberalizacion del comercio
para los precios de los factores. Los efectos de las economias de escda, d
igual que los efectos de los precios, tienden a acrecentar sdlo un factor. Por

12 parauna discusion completa de los precios de los factores en un modelo de
productos diferenciados, véase Drusilla K. Brown, Alan V. Deardorff y Robert M.
Stern, "Protection and Real Wages: Old and New Trade Theories and Their Empirical
Counterparts', manuscrito
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gemplo, se puede demostrar que d aumento en la produccion por empresaen
unaindustria aumenta la rentabilidad real del factor usado intensamente en esa
industriay bajala rentabilidad del otro factor.

Sin embargo, los efectos de los precios y las economias de escda
difieren en un aspecto importante. S las ganancias de las economias de escaa
surgen en cad todas las industrias, entonces ambos factores pueden ganar.
Aparentemente, en este modelo, ez es d caso de Argenting, Brasil, Canad4,
Colombia, México y Estados Unidos, debido aque las ganancias en economias
de escaa son bastante uniformes en los diversos sectores

La Unica excepcion es Chile. Latasa sdlarid baja en un 0,9%, mientras
que larentabilidad del capital sube en un 1,2% cuando los siete paises quedan
incorporados a WHFTA. Td como sefidaré més adel ante, las gananciasde las
economias de escalaen Chile son més pronunciadas en @ sector de metales no
ferrosos. Puesto que este Ultimo es uno de los sectores maés intensivos en
capital en Chile, larentabilidad del capital sube mientras larentabilidad de la
mano de obra bgja.

A continuacién veremos los resultados por sector.

3. Resultados computacionales (efectos sectoriales)

Los resultados sectoriales para cada pais incluido en @ acuerdo se
detallan en los CuadrosN°s 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, parael escenario E solamente,
que representa los efectos de un WHFTA con los Siete paises™ Paracadapais,
los cambios porcentuales en las exportaciones e importaciones totales se en-
cuentran en las columnas 2 y 3. Las importaciones estén desglosadas por socio
comercid en las columnas 4 a 9. Finamente, los cambios porcentuaes en la
produccién de laindustriay la cantidad de empresas aparecen listadas en las
columnas 10y 11. El cambio porcentual en laproduccién por empresa, que se
puede usar para determinar hasta qué punto se han puesto en marcha las
economias de escala, se calcula restando la columna 11 (cambio en € ndmero
de empresas) de la columna 10 (cambio en produccion de la industria). Los
resultados de |os otros escenarios estén disponibles a pedido.

Chile presenta quizé la respuesta a la liberalizacion més apegada a la
teoria, como s puede apreciar en e Cuadro N° 6. Debido a su pequefio
tamario, Chile tiende a epecidizarse en una gama limitada de bienes. Nétese
gue la produccién baja en 20 de los 23 sectores transables. El descenso mas

B Los resultados para € escenario B, NAFTA y Chile, se incluyen més
adelante en los Cuadros B1-B7.
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profundo en produccién ocurre en los equipos de transporte (-81,2%), que
actualmente esta protegido por cas d doble de arancdes que cuaquier otro
sector en Chile. Cabe sefidar que @ ato grado de especializacion es responsa-
ble también de las mayores ganancias de Chile en bienestar, fruto de la
liberalizacion del comercio.

Laproduccion se ampliaen los sectores de mineriay procesamiento del
cobre. A pesar de los esfuerzos en sentido contrario, laventaja comparativa de
Chile sigue estando en las minas y canteras as como en los metales no
ferrosos, los que en conjunto siguen representando & 20% de la produccion
total. La liberalizacion comercia del hemisferio podria aumentar la produc-
cién del sector de metales no ferrosos en un 24,0% y € de las minasy canteras
enun 5,2%.

Las consecuencias de laespecializacion, en materiade equilibrio gene-
ral, se pueden apreciar también a partir del Cuadro N° 6. Primero, d tener
recursos concentrados en la produccidn de cobre, Chile estaobligado a satisfa-
cer las necesidades de consumo a través de las importaciones. Nétese que
Chile aumenta sus importaciones en todas |as categorias de productos de cada
uno de sus socios. La Unica excepcion, naturamente, son los metales no
ferrosos, cuya importacién total bajaen un 7,0%.

En segundo lugar, los metales no ferrosos asi como las minas y cante-
ras son sectores relativamente intensivos en capitd. Por consiguiente, 1a ex-
pansién tiende a aumentar larentabilidad del capital y abajar larentabilidad de
lamano de obrapor € cana normal de Stolper-Samuelson, tal como se sefid6
enlaexplicacion del CuadroN° 2.

En tercer lugar, la produccién de las empresas aumenta en 16 de los 23
sectores transables, como se puede constatar comparando las columnas 10 y
11, lo que genera ganancias por la creacion de economias de escala, por sobre
las ganancias tradicionales en bienestar relacionadas con la especidizacion e
intercambio. Sin embargo, la produccién de las empresas baja en los sectores
intensivos en mano de obra, principalmente en vestuario, productos de cuero y
calzado, asi como en muebles y accesorios. Los equipos de transporte son €
Unico sector intensivo en capital en @ que bajala produccidn de las empresss.

Como expresé anteriormente, las ganancias de las economias de escala
favorecen d factor que se usa intensamente en los sectores en que hay econo-
mias de escala, mientras que € otro factor empeora. Aparentemente, en € caso
de Chile, la asignacion de ganancias por economias de escala en los sectores
intensivos en capital dejan suficientemente claro que lamano de obra empeora
su situacion cuando se crean economias de escala

Argentina s encuentradd otro lado del espectro, como e apreciaen d
Cuadro N° 3. Aumentan las importaciones argentinas provenientes de todos
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sus socios comercides del hemisferio, en cas todas las categorias de produc-
tos. Hay solo dos excepciones. Bajan las importaciones de productos deriva-

dos del petrdleo provenientes de todos sus socios comerciaes, sdvo en los
casos de Colombiay México. Esto se debe aque Argentina, actualmente, sdlo
aplicaun arancel alos productos mexicanos derivados del petréleo. Todos los
demas socios le venden petrdleo aArgentina, exento de derechos de aduana.

Las importaciones de equipos de transporte desde Chile caen en un
46,7%. Esto es consecuencia natural de la gran caida chilena en laproduccion
de automaviles.

A pesar de que los cambios porcentua es en las importaciones bilatera-
les de Argentina son relativamente grandes, de dos digitos en lamayoriade los
sectores y socios, d impacto total sobre la economia es pequefio. La produc-
cion de bienes derivados del petrdleo se expande més que la de cualquier otro
sector, pero solo en un 3,9 %. Seve pocaespecidizacion, yaquelaproduccion
crece en 18 de los 23 sectores transables. De los cinco sectores restantes, la
produccion de metales no ferrosos se contrae mas que cualquier otro sector,
pero sblo en un 2,9 %. Ladisminucion de laactividad comercia en e sector de
metales no ferrosos en Argentina se debe aparentemente a la expansion de
dicho sector en Chile.

El impacto total sobre la economia en Brasil, como se observa en
Cuadro N° 4, es igualmente médico. La produccién de calzado se expande en
un 3,2%, més que en cualquier otro sector, y, ad igual que Argentina, la
produccion se expande en 18 de los 23 sectores transables. La produccion de
magquinaria eléctrica baja en un 1,3%, sector que presenta la mayor disminu-
cion en Brasil.

Argentina y Bradl difieren de Chile en otros agpectos importantes.
Primero, la produccidn por empresa crece en cada uno de los sectores. Por
consiguiente, las ganancias fruto de economias de escala s incrementan para
ambos factores de produccion, y tanto € capital como la mano de obra ganan
con laliberalizacion.

Segundo, las importaciones de Brasil desde Argentina bajan en cas
todas las categorias de productos, salvo en los derivados del petrdleo. También
hay varios otros sectores en que disminuyen las importaciones de Brasil de
otros socios comerciaes del hemisferio.

La reduccion en las importaciones brasilefias desde Argentina no es
sorpresiva. El WHFTA afecta d acceso preferencid que goza actualmente
Argentina en los mercados brasilefios. Por o tanto, es razonable esperar que
disminuyae comercio bilatera entre estos dos paises.

Sin embargo, también hay otro factor en juego. Como se puede apre-
ciar en la cuarta columna del Cuadro N° 2, con d WHFTA Brasl| sufre un
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deterioro del 1,5% en sus términos de intercambio. Es decir, d precio de sus
importaciones sube en relacion a sus exportaciones. Probablemente, esto se
debe d hecho de que € nivel actua de proteccién en Brasil, particularmente
contra las exportaciones de Estados Unidos, es mayor que en Argentina. Con
e fin de satisfacer la condicidén de comercio equilibrado, en términos de
intercambio inferiores, € monto de las importaciones brasilefias debe dismi-
nuir en relacion a sus exportaciones.

En cambio, Argentina hace una ganancia en términos de intercambio a
expensas de Brasil. Fruto de €llo, Argentina puede importar mas desde Brasil,
apesar delaerosion de acceso preferencia de Brasil d mercado argentino. El
cambio porcentual en lasimportaciones argentinas desde Brasil, siendo positi-
Vo, simplemente tiende a ser menor que paralos demés socios del hemisferio.

Colombia responde a la liberalizacion del comercio en forma muy
similar aArgentinay Brasil, como e apreciaen & Cuadro N° 7. Sin embargo,
a ser un pais mas pequefio, los efectos en la produccion tienden a ser mayores
y hay unamayor especiaizacion. La produccién industrial bajaen 14 de las 23
categorias de productos transables, especialmente los productos de papel
(-3,2%), productos quimicos (-3,7%), hierro y acero (-3,4%), maquinaria no
eléctrica (-19,7%), maguinaria eléctrica (-3,8%) y equipos de transporte
(-5,2%).

Lasignificativadisminucion en laproduccion de maguinariano eléctri-
case debe probablemente a hecho de que este sector se expande drésticamente
en México. Las importaciones de maquinaria no eléctrica de Colombia desde
México crecen en un 132%.

Los resultados para los paises actuamente signatarios del NAFTA
pueden observarse en los cuadros N° 5 (Canadd), N° 8 (México) y N° 9
(Estados Unidos). Cabe sefidar que los efectos sectoriales de la liberalizacion
del comercio expuestos aqui difieren de los resultados de otros estudios,
particularmente de Deardorff, Stern y Brown (1992). Eda diferencia parece
provenir de los datos del comercio y la produccion usados en e estudio
anterior, en € que nos basamos en estimaciones para actualizar los datos de
1980 a 1989. Sin embargo, d presente estudio incorpora los mejores datos
disponibles para 1990.

Al comparar los efectos sectoriales en d escenario A del NAFTA (que
no aparecen agui) con los del escenario E del WHFTA, se comprueba que €l
impacto de agregar los cuatro paises sudamericanos a los miembros originaes
del NAFTA es minimo. Sdlo hay dos sectores que s ven afectados material-
mente, |os productos de cuero y € calzado. En d escenario del NAFTA, la
produccién en laindustria canadiense del cuero se expandeenun 2,8% Yy lade
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calzado = expande en un 2,5%. En cambio, en d escenario E ded WHFTA, €
sector de productos de cuero en Canada disminuye en un 15% y & sector
calzado baja en un 0,9%. Las cifras son smilares para Estados Unidos, parti-
cularmente en la produccién de calzado que baja de un crecimiento dd 3,1%
en d escenario del NAFTA auno dd 0,1% en lahipdtessdd WHFTA.

En ambos casos, d factor causa parece ser la expansion de estos
sectores en Argentinay Brasil. Ene caso deBradil, @ calzado y los productos
de cuero son los sectores que més se amplian, en términos porcentuales, con la
liberalizacion del comercio. En Argentina dichos sectores estan en € tercer y
segundo lugar, respectivamente.

4. Condusonesy sugerencias parafuturas investigaciones
y dissfio de politicas

Ahoraque e NAFTA es unaredidad, es probable que otros paises del
Hemisferio Occidental soliciten incorporarse. Se espera que Chile sea d pri-
mero en postular, seguido por paises como Argentina, Colombiay Venezuela
Brasil puede ser @ caso mas dificil debido a su inmenso tamafio, sus grandes
dificultades macroeconémicas y la larga historia de disputas con Estados
Unidos en materia de paliticas comerciales.

En este estudio hemos intentado analizar |as consecuencias econdmicas
de la eliminacion de las barreras arancelarias entre los actuales paises que
forman e NAFTA vy cuatro paises de Sudamérica: Argentina, Brasil, Chile y
Colombia. Paraeste propdsito usamos un modelo computacional, de equilibrio
generd, de 8 paisss y 29 productos del comercio mundial. Las fuentes de
mejorias en bienestar que se pudieron identificar con € moddo incluyen las
ganancias tradicionales en términos de intercambio, asi como las ganancias
fruto de la especidizacion y @ comercio. Ademés, la presencia de economias
de excda y competencia imperfecta entre las empresas permite identificar
aporte d bienestar econdmico derivado del efecto estimulador de la competen-
ciaque acarrealaliberalizacién del comercio.

Se simularon cinco escenarios de liberaizacion. El primer escenario
examino la eliminacion de aranceles entre los paises del NAFTA: Canadd,
México y Estados Unidos. En cuatro escenarios consecutivos se fueron agre-
gando sucesivamente Chile, Argentina, Colombiay Brasil.

Los resultados sugieren fuertemente que cada pais que e agrega d
NAFTA ganard Estas ganancias varian desde un 0,1% del PIB hastaun 2,2%.
Por otra parte, los paises que s encuentran en este bloque comercid van
ganando a medida que € blogue crece d incluir més participantes. La Unica
excepcion es Argentina, que no gana cuando Brasil accede d acuerdo, debido
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a hecho de que Argentinay Brasil yatienen un acuerdo de reciprocidad. Por
consiguiente, cuando Brasil extienda ese trato libre de derechos aduaneros a
todos los paises dd hemisferio, s vera socavado @ acceso privilegiado de
Argentinaa mercado brasilefio.

Al interior de cada pais, las consecuencias distributivas de laliberdiza-
cion del comercio parecen ser minimas. De hecho, tanto la tasa de sdario rea
como larentabilidad del capital suben en todos los paises. La Uinicaexcepcion
es Chile, donde larentabilidad de lamano de obra cae en un 0,9%. Aparente-
mente, |a ganancia asociada a la creacion de economias de escala en la mayo-
ria de los sectores beneficia a ambos factores de la produccion. Sin embargo,
en Chile, las ganancias por economias de escala surgen particularmente en los
sectores intensivos en capital. En consecuencia, prevalece laldgica de Stolper-
Samuelson, que sugiere que & aumento en la rentabilidad dd factor usado
intensamente (capital) en los sectores en que hay ganancias por economias de
escala, hace que € otro factor (trabajo) caiga.

A nivel sectorid, laliberalizacion del comercio tiene un fuerte impacto
sobre los digtintos flujos de comercio hilaterd entre los paises incluidos en €
acuerdo. A pesar de ese hecho, @ impacto total sobre laproduccion es genera-
mente insignificante. Sin embargo, hay algunas excepciones. Chile, & pais
més pequefio del grupo, presentaun marcado perfil de especializacion, particu-
larmente en los metales no ferrosos. Hay factores similares en México, donde
laindustria de maguinaria no eléctrica se expande a costa de los productos de
madera, muebles y accesorios, maquinaria eléctrica y manufacturas diversas.
Canada experimenta unacons derable expansion de |os sectores de maquinaria
eléctricay manufacturas varias.

En cambio, Argentina, Brasil y Estados Unidos presentan leves gjustes
intersectoriales. La produccion aumenta en la mayoria de los sectores, y
cambio en todos los casosrara vez excede € 2% en valor absoluto.

Hay tres campos en que sejustificaun mayor andlisis.

En primer lugar, los resultados agregados son dtamente estables en
diversas especificaciones dd modelo. El efecto delaliberalizacion dd comer-
cio sobre e bienestar total parece depender fuertemente del nivel iniciad de
proteccion, del volumen del comercio y del tamafio del pais. Sin embargo, los
resultados sectorides pueden ser muy sensibles a las concordancias usadas
para poner los datos de los cuadros de insumo-producto, produccion y comer-
cio en términos comparables, y también son sensibles alos valores usados para
€l periodo base, en lo que respectad empleo sectorid y € capital. En conse
cuencia, los resultados sectorides, en particular para México, deben conside-
rarse como tentativos. Nuevos trabgjos orientados a perfeccionar los datos
permitiran mejorar, concretamente, lacaidad de |os resultados por sector.
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En segundo lugar, hay una cantidad de canales, que no estén incluidos
en e presente modelo, por medio de los cuaes laliberdizacion dd comercio
podria aumentar también € bienestar econémico. Estos incluyen "aprender
haciendo" y los cambios tecnol 6gicos asociados con laimportacion de bienes
de capital o laactividad de empresas multinacionales.

Finalmente, un acuerdo también podriaincluir unacantidad de dispos-
ciones en relacion a las barreras no arancelarias (BNA) flujos de capital,
regulaciones ambientales y labordes y derechos de propiedad intelectual.
Saria provechoso redlizar mayores investigaciones en estos campos, quiza
como principios generales parad desarrollo de un posible acuerdo. Sin embar-
0o, los resultados presentados en este estudio dan una idea de las posibles
consecuencias de la expansion de unaintegracion hemisférica que incluyeraa
nuestros vecinos del extremo sur.

ROGELIO RAMIREZ DE LA O.

Quiero agradecer d Centro de Estudios Piblicosy d Instituto Fraser de
Canadalaoportunidad que me brindan parareflexionar sobre algunos aspectos
de la experienciamexicanadurante lanegociacion del NAFTA y en d periodo
posterior a lafirmade acuerdo.

Felipe Larrain mencionaba en su exposicidn que Chile cumple incluso
mejor que México, de acuerdo alos resultados de al gunos estudios, losrequisi-
tos para ingresar d NAFTA. Sin embargo, hay un elemento que falta en ese
andlisis y que viene mucho acolacion cuando discutimos € caso de México:
es € elemento estratégico y la voluntad politica. Es decir, de nada sirve tener
una excelente politica fiscal, una excelente politica monetaria, un récord de
estabilizacién, § no se dispone de ese elemento estratégico y de la decisién
politica para hacer ver la necesidad de un acuerdo multilateral o € acceso dd
pais a un acuerdo multilateral. La etapa de negociacion tiene, desde luego, su
propia légica, sus propios pasos, su problematica técnica 'y su sensibilidad
politica. Pero también es muy importante ladecision politica. Ustedes recorda
ran lo dificil que fue & voto del Congreso Norteamericano € 17 de noviembre
de 1993, cuando e decidiad NAFTA. Habia gran incertidumbre de que €
Tratado fuera aprobado, y creo que € trabajo politico de los organismos
mexicanos, del Gobierno, del sector privado y de los grupos de presion en

ROGELIO RAMIREZ DE LA O. Ph. D en Economia, Cambridge University. Presi-
dente de Ecanal S.A. (Ciudad de México), firma que emite regularmente informes
sobre & panorama econdmico mexicano. Presidente de la Universidad delas Américas
y Director de la Camara de Comercio Britanica en México.
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favor de NAFTA fue muy interesante y vale la pena tenerlo presente como
experiencia.

Me referiré entonces, esencialmente, ala experiencia de México desde
€l punto de vista estratégico. Y quisieracomenzar diciendo que cuando Méxi-
€O S propuso buscar la firma del Acuerdo, nunca imaginé lo lgos que iba a
llegar. En realidad, inicialmente solo se buscaba & acceso garantizado a los
mercados canadiensey norteamericano. Y, tal vez, s hubiéramos sabido desde
el principio como seria la dindmica de las negociaciones, no nos habriamos
empefiado como |o hicimos, porque sempretiene ventgjasy desventajas poner
tanto en una sola canasta. En este sentido, Felipe Larrain tiene mucha razén
cuando dice que llegé un momento en que estabamos creando laideade que
destino de México dependia de la firma del NAFTA. Algo similar sucedid
también cuando renegociamos la deuda externa asidos a famoso Plan Bradey.
Las expectativas se desatan demasiado pronto y en exceso, y S las dgjamos
correr, en algiin momento dado nos volvemos rehenes de esas expectativas que
Nosotros mismos creamos. En € proceso de negociacion s van asumiendo
compromisos en forma acumulativa, y después es muy dificil decir que no a
los planteamientos que hacen nuestras contrapartes negociadoras, por las ex-
pectativas que ya se han generado. Tengo laimpresion de que eso sucedio en
México, y se cedié en muchos puntos que tal vez se podrian haber negociado
mejor. Y creo también que la negociacion no es necesariamente un juego
abierto: las dos partes tienen sus cartas escondidas y s un error suponer que
las posturas de las dos partes, o de las tres partes, son plenamente conocidas.

Con e NAFTA, € presidente Salinas perseguia inicialmente lograr un
repunte importante y répido de lainversidn extranjera directa. Antes lo habia
intentado conseguir mediante & impulso de reformas econdmicas estructura
les, pero ello no produjo los resultados esperados. Luego, con esa audacia que
lo caracteriza, tomd unadecision politicamuy riesgosa: entrar en unanegocia
cion con los Estados Unidos. Y aunque procuré mantener la decision en
secreto, a cabo de 24 horas |os mercados financieros comenzaron afluir hacia
México, con una anticipacion de tres afios alafirma del NAFTA. De ahi que
cuando llegd & 1 de enero de 1993, y esperdbamos todos un flujo muy fuerte
de inversion extranjera directa, nos dimos cuenta de que éste ya habia ocurri-
do. De hecho, la entrada de capitales a México, incluyendo inversién extranje-
radirecta e inversion extranjera de cartera, sato de 8 mil millones de dolares
en € afio 1990 a 20 mil millones en 1991. No es una cuestion de curva;
simplemente saltamos a otracurva. México ingresd alaLiga grande apenas se
empezé adiscutir d NAFTA en 1991,

A mi juicio, quienes estuvieron afavor del NAFTA no estaban hacien-
do una apuesta, Sno que simplemente evaluaron con acierto la capacidad de
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liderazgo de los Estados Unidos en materia de politica multilateral y de libre
comercio, alaluz de su comportamiento durante cinco o sais décadas. Enton-
ces, quienes hicieron esos prondsticos, confiaban en que @ acuerdo de libre
comercio s ibaalograr de unamanerau otra, y por eso los capitaes fluyeron
tan rgpidamente entre 1990y 1991.

Es un error pensar que los capitales ingresan porque disminuye la
percepcion de riesgo-pais. No, los capitales ingresan porque hay un fenémeno
de arbitraje en € precio de los activos. Los activos mexicanos, cuando seinicid
ladiscusion del NAFTA, eran comparativamente mucho mas baratos que sus
homdlogos en Estados Unidos y Canada. Con la apertura de los mercados
financieros, hubo entonces una reaccion muy répida por la via de inversion
extranjera indirecta de cartera, antes que por inversion extranjera directa. De
manera que esa s la principal razén —y no tanto d mejoramiento en la
situacién de riesgo-pais— por la que comenzo a ingresar @ capita. Fue €
instinto de los inversionistas, en @ sentido keynesiano, & que movilizo estos
capitaes antesde lafirmadd NAFTA, sobre labase del carécter estratégico de
égte en un contexto de multilateralismo y de politicas de libre comercio.

En los ultimos 3 afios, México atrajo 82 mil millones de ddlares netos
de capital, de los cuales 30.900 ingresaron durante 1993, Sin embargo, lamen-
tablemente, |a tasa de crecimiento del PIB, tras haber llegado a una cima de
4,4% de crecimiento € afio 1990, se ha desacelerado, por razones que estén
fueradd contexto del NAFTA.

Debe descartarse que México, ademas de procurar € acceso de sus
exportaciones d mercado norteamericano de los Estados Unidos y Canada,
intenté poner un sdlo de caidad a su politica macroeconémica —lo que le
hubiera tomado, de otro modo, més afios conseguir— y dar asi un salto en la
calificacion riesgo-pais. En otras paabras, México no requirié de la califica
cion riesgo-pais para atraer inversiones. El afio pasado ingresaron 30.900
millones de dolares en capitales netos.

También quiero subrayar que e NAFTA en s no garantiza un desem-
pefio econémico muy impresionante, y de hecho la experiencia mexicana de
los dltimos tres afios es que d NAFTA no representa un sustituto para los
cambios estructural es que debe hacer € pais. El NAFTA nos puede acortar €
camino, nos puede abrir fuentes de crédito internacional, pero también nos
puede facilitar emitir papel, como México lo ha hecho frenéticamente en este
periodo. El sector privado mexicano tiene hoy unadeudade 45 mil millonesde
dolares comparada con unade 5 mil hace cinco afios, y los bancos mexicanos
presentan una deuda de 40 mil millones de ddlares con los mercados interna-
cionales.
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Una interesante experiencia mexicana que ustedes podrian quizas eva
luar s refiere d hecho de que d NAFTA, en algiin momento, concentr toda
la atencion del pais y se frend d proceso de reformas que habia comenzado
muy bien d afio 1989. A partir 1990 no hicimos mas reformas, porque todas
ellas s entendian como un "tomay daca' con los negociadores norteameri-
canos. Ad, la reforma de la Ley de Inversion Extranjera, la apertura dd
sistema bancario o importantes privatizaciones quedaron paralizadas puesto
que los negociadores mexicanos crefan que ellas deberian darse en € marco
de una negociacion dentro del NAFTA. Con élo se comenzé a confundir o a
obnubilar la motivacion o interés de fondo. Por esto es que Felipe Larrain
tiene razon cuando dice que México llegd a un caleén sin sdida, pues s no
prosperaba e NAFTA se derrumbaba todo, como un castillo de naipes. Y
aunque eso es quizés ago exagerado, si hubiera ocasionado un despertar muy
desagradable.

El proceso de reformano debe paralizarse, debe tener su propialégica
yjustificacién. No cabe estar suponiendo que s nosotros hacemaos una apertu-
raen un determinado sector, esa apertura interesa més a nuestra contraparte
negociadora que anosotros, como los mexicanos llegamos a suponer en alguin
momento.

Otro elemento que me parece importante destacar, y es una de las
razones por las que la economia de México se ha desacdlerado, dice relacion
con & manejo de los flujos de capita. Ellos no fueron manejados correctamen-
te en México. En efecto, apesar del gran volumen de flujos, |a tasa de interés
real hacrecido, lo que sugiere que no fuimos eficientes en asignar los capitales.
Pienso que no lo fuimos porque entramos a la firma del NAFTA con una
inercia de estabilizacion previa, que implicaba un proceso de agpreciacion del
tipo de cambio real que empezd aenviar sefides incorrectas alos mercados.

En estamateria, hay dos elementos en |os que cabe reflexionar. Prime-
ro, independientemente de las mediciones técnicas, la sobreevaluacion o la
subevaluacion cambiaria debe ser chequeada contra € saldo de la cuenta
comente, contrala asignacion del crédito de la banca comercia y contra las
utilidades de los exportadores. S estos tres elementos nos dicen que nuestro
tipo de cambio red estabien, d pais va acontinuar creciendo. Pero ahora, con
e NAFTA y con esas entradas de capital, México tiene una tasa de interés
mayor que la de hace un afio; y en 1993 crecimos apenas un 0,4%. En 1994
estamos creciendo un poco mas, aunque a base de una expansion fiscal muy
fuerte, muy abrupta, que en parte se explica por las elecciones.

El segundo punto, en este contexto de los flujos de capitaes, es que
olvidamos que México no puede controlar @ tipo de cambio red. Felipe
Larrain mencionaba que € tipo de cambio real no sufre ninguna alteracion en
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su modelo, pero esto quizas no es correcto en larealidad. No podemos manejar
el tipo de cambio real porgque en un mercado de capitales abierto no podemos,
simplemente, controlar los instintos, y los instintos nos haran atraer capitales
més alla de lo que podemos absorber. Laesterilizacion que podemos hacer es,
por consiguiente, unaesterilizacion muy imperfecta. Quizas en € programade
estabilizacion de Brasil veamos una apreciacion del tipo de cambio redl,
puesto que Brasil tiene una industria exportadora importante y desde muy
temprano comenzd aintroducir lanocion de ayuday devoluciones de impues-
tos alos exportadores. Eso es muy sano en d proceso de estabilizacion, pero
unavez que estacomprometido un acuerdo de libre comercio, la capacidad de
maniobra que tienen las autoridades en ese sentido se ven muy limitadas.

El tipo de cambio red llevaalapercepcion de un riesgo cambiario ato,
y eda Ultima genera una estructura de tasa de interés que eventuamente
estrangulael crecimiento de laeconomia. Con NAFTA o sin NAFTA, Méxi-
co tendra que hacer todos esos ajustes en su programa rnacroeconémico para
continuar creciendo y desarrollandose.

Espero que estas reflexiones puedan serles de utilidad. Heintentado ser
muy sucinto, pero hay mucho quedecir en € caso de Méxicoy estoy dispuesto
acompartir con ustedes cualquiera otrainquietud. Muchas gracias.

DIALOGO DE LOS EXPOSITORES CON EL PUBLICO

Pregunta:

S s procedieraanegociar e ingreso de Chile a NAFTA, ¢quéinstan-
cia de aprobacion requeriria e gobierno de Canada?, ¢podria ser modificado
por e Parlamento canadiense en su fase final de aprobacion?, iexiste en
Canada algin mecanismo disponible smilar d "fast track"?

JOHN WEEKES.

No hay en Canada nada parecido d "fast track". Pues, como solia decir
el antiguo encargado de dllo, no habiatal ritmo (track) ni eraéste tan acderado
(fast).

Respondiendo ahoraala primeraparte de su pregunta, Canadatiene un
sistema de gobierno parlamentario, y ya que & Gobierno cuenta hoy con una
mayoriamuy comoda en € Parlamento, éste no plantearia problemas para su
aprobacion. Es més, cuando e Parlamento canadiense aprobo la legidacion
que implementaba d NAFTA, lo hizo de modo que todas las disposiciones
quedaran formuladas en términos genéricos. Por ejemplo, la ley canadiense
habla de socios ddd NAFTA, més que de los Estados Unidos y México. En
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consecuencia, técnicamente hablando, no seria preciso someter esadecision a
Parlamento. Con todo, tal vez d gobierno querrdhacerlo, con € fin de brindar
la oportunidad de un amplio debate y para obtener aquel sdlo extrade aproba

cion parad Acuerdo. Y, naturadmente, deberiamos revisar de todos modos las
cosas, dependiendo de lo que se hegocie en € protocolo de acceso.

Pregunta:

Al comparar los acuerdos bilaterales de libre comercio con d NAFTA,
algunos piensan que & mecanismo de solucién de controversias de NAFTA es
uno de los grandes logros en comparacion con @ acuerdo de libre comercio
entre Canaday los Estados Unidos. ¢Podria comentar la experiencia de Cana-
dad respecto?

JOHN WEEKES.

Estoy de acuerdo en que hay ciertos avances en € sstema de solucidn
de controversias del NAFTA en comparacién con € acuerdo origina de libre
comercio entre Canaday Estados Unidos (FTA). Pero es erréneo hablar de"'d
mecanismo” de solucion de controversias, dado que é NAFTA contempla, de
hecho, tres tipos fundamental es de tales mecanismos.

Uno de dlos es @ dd Capitulo XIX, d cual se refirié € embagjador
Katz, que prevé un sistemade paneles binacionales pararevisar las determina
ciones finales relacionadas con las obligaciones antidumping y compensatorias.
En rigor, es un tipo de solucién de controversias muy epecidizado y limitado
tan solo aladeterminacion final de esas obligaciones.

Las disposiciones generdes parala solucion de controversias del acuer-
do constituyen, ami juicio, un claro avance respecto alasdel FTA. Aln no las
hemos sometido a prueba dentro ded NAFTA, pero de eso se trata precisamen-
te: 9 s redactan acertadamente las normas, @ mecanismo de controversias
probablemente no tendra que ser sometido a pruebatan amenudo.

Otradreamuy innovadoraen d NAFTA son los procedimientos espe-
ciales para la solucién de disputas entre los Estados y los inversionistas,
basados en lineamientos similares alos que contemplala Convencion Interna-
cional para Resolucién de Controversias Internacionales (International
Convention for the Settlement of Investment Disputes). Y, puesto que ese tipo
de disposiciones no estaba presente en € FTA, unavez més s detecta en €
NAFTA un avance en € tipo de mecanismos parala solucion de controversias.

Un breve comentario adiciona sobre lo que dijo Julius Katz acerca de
las disposiciones antidumping y las obligaciones compensatorias del Capitulo
XIX. Hahabido, hasta ahora, d menos dos convocatorias d sstema de panel
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binaciona por parte de laindustria del acero estadounidense, en relacién con
las obligaciones antidumping de México. De modo que este sstema eta
siendo ahora probado y los exportadores norteamericanos podran determinar
en qué medida habra de resguardar su acceso a mercado del NAFTA.

Comentario:

Respecto de laaprensién de la sefiora Rozas ante los eventua es efectos
perniciosos de los acuerdos comerciales y, en especia, de tratados como €
NAFTA, me permitiriadecirle que fue precisamente la aperturadd comercio,
gue obligd a los empresarios a ser competitivos y destruir los monopolios
internos, la que generd d desarrallo y, findmente, una gran mejora en los
sdarios reales de los trabajadores en Chile. De manera que la preocupacion de
los trabajadores chilenos debiera radicar, ami juicio, en laposibilidad red de
atreer inversiones extranjeras que puedan generar trabajo y provocar por esa
viaun aumento de |los salariosredles.

MARIA ROZAS:

Tengo mis reservas respecto de lageneralizacion que usted hace de que
los salarios han mejorado porque las exportaciones han aumentado. Los sdla
rios han mejorado en la medida que € empleador entiende que d trabajador
debe ser bien pagado. Pero en las empresas donde s paga d sdario minimo
legd, evidentemente las relaciones labordes no pueden ser dptimas y esos
trabgjadores no pueden estar comprometidos con € proceso de transforma-
cion. De ahi, por tanto, nuestrainsgtenciaen que @ temade aperturacomercia
debe ir junto d de la calidad del empleo, la incorporacion de mayor valor
agregado a las exportaciones y € mejoramiento de las remuneraciones de
quienes ali laboren. S dlo esad y hay unareacion labord clara, entonces e
trabajador pondra todo su esfuerzo en que la empresa sdga adelante y no
exigira mas. Y nos preocupa, por cierto, d tema de la competitividad y las
situaciones de "dumping”, tanto anivel internacional como nacional. Es decir:
los intentos por mantener la competitividad mediante la disminucién de los
sdarios. No estamos pidiendo que no haya competencia, Sino competencia
ledl.

Pregunta:

En Estados Unidos, algunos dirigentes sindicales estén hablando hoy
de México como € mas importante frente en & ambito laboral, debido aciertas
condiciones en ese pais, como & no pago dd salario minimo y otros. Incluso
hay quienes estan hablando de organizar huelgas transnacionales con sindica
tos mexicanos. Algunos dirigentes mexicanos ven esto con buenos 0jos; otros
no. Si Chilelograacceder d NAFTA, ¢estariaeventuamente laCUT dispues-
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taa aceptar una "invitacion" de dirigentes estadounidenses 0 mexicanos para
plegarse a una huelga transnacional en algiin sector determinado?

MARIA ROZAS:

No s puede generalizar sobre @ tema de las huelgas o conflictos
laborales y su viahilidad. Obviamente, una huelga multinaciona entre paises
fronterizos como México y Estados Unidos, o Canaday Estados Unidos, es
algo tedricamente factible. Pero veo muy dificil la posibilidad de una huelga
sectorid de ese caréeter. Ahora, § en un momento determinado hubiera una
situacion que afectara a todos, con NAFTA o sin NAFTA, con o sin tratado
bilateral con los Estados Unidos, los trabajadores deberiamos ser capaces de
reaccionar colectivamente.

Quisieradejar en claro que los trabgjadores chilenos comprenden hoy
que lahuelga no es @ mejor mecanismo y recurrimos a ella sélo cuando no
existe otradternativa. Lamentablemente, como pais, alin no somos capaces de
evitar los conflictos y debemos recurrir ala huelgamés de lo que quisiéramos.

Cuando planteamos esta posicion en los encuentros internacionales en
Ameérica Latina, y manifestamos que estébamos senténdonos a conversar con
los empresarios, nos dijeron que éramos amarillos, que d movimiento sindical
chileno le habian lavado € cerebro durante la época del régimen militar. Ese
fue € recibimiento que tuvimos. Sin embargo, Chile no sdlo esta exportando
ahora @ modelo de las AFP (Administradoras de Fondos de Pensiones), sino
también laidea de los acuerdos entre empresarios y trabgjadores. Actuamente
hay iniciativas en este sentido en Brasil y en Centroamérica. Hemos dejado ya
de ser los amarillos, y s esta acogiendo cada vez mas la idea de que es
necesario dialogar y buscar la solucion de los conflictos, porgque quienes
siempre terminan perdiendo en una huelga o conflicto son los propios trabaja-
dores. Pero, obviamente, s no tenemos otra alternativa, debemos recurrir ala
huelga. De modo que sin renegar de ella, creemos que hay que agotar todos los
esfuerzos necesarios para evitarla.

JULIUS KATZ:

Quisierapreguntarle d sefior Vicufias € gobierno chileno, d andizar
los pros y contras de la aternativa de un acuerdo comercid bilateral entre
Chiley Estados Unidos, ha considerado & impacto que tendrian las normas de
origen.

RICARDO VICURNA:

La respuesta a su pregunta estd muy relacionada con la estructura
actua de las exportaciones de nuestro pais a los Estados Unidos. En teoria,
obviamente, a Chile sempre le va a convenir que haya reglas de origen mas
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flexibles. Pero, en generd, las reglas de origen no constituyen un temadgido
para Chile, ya que nuestra estructura de exportaciones no contempla una
cantidad importante de insumos importados y, por tanto, en principio, éstas
ingresan a mercado norteamericano sin problemas de reglas de origen.

Comentario:

Discrepo de la afirmacion del sefior Larrain de que los paises de
NAFTA no tienen un comercio entre S muy importante. Canada y México
son, en efecto, los principales socios comerciales de Estados Unidos.

Ahora bien, tanto por lo que dice € sefior Larrain de que d ingreso d
NAFTA no es tan importante para Chile, como por d hecho de que d retirarse
la presentacion del "fast track" en e Congreso norteamericano, se habria
hablado en Chile de adoptar otras medidas unilateraes, como rebgjar aranceles
paraaumentar el comercio por otros lados, creo que uno de los grandes errores
que = cometen en esos andlisis, es pensar que € NAFTA es solamente un
acuerdo comercial. El NAFTA implica, enredidad, muchas otras cosas, como
reglas especificas para la inversion, para la doble tributacion, reglas muy
especificas en compras gubernamentales, reglas especificas de origen de los
productos y reglas de normalizacion, entre otras. Tengo laimpresion que no s
han considerado, més alla de los efectos comerciales, los cambios internos y
en lalegislacién nacional querequerirde ingreso d NAFTA.

FELIPE LARRAIN:

Respecto del primer comentario, no desconozco la envergadura del
comercio entre los paises integrantes del NAFTA, pero es mucho més impor-
tante € comercio interno dentro de la Unidn Europea, eso fue lo que quise
decir. Las cifras son muy claras d respecto, e indiscutibles.

Respecto del segundo punto, en otros estudios hemos andizado €
NAFTA capitulo por capitulo. Ciertamente, & NAFTA es mucho més que un
mero acuerdo comercial. Perolos cambiosque Chiletendria queintroducir para
ingresar d NAFTA son relativamente menores. Y sin desconocer que €
NAFTA es un acuerdo mucho méas amplio, es muy dificil, sin embargo,
incorporar todos los elementos en un modelo de equilibrio general, como e que
nosotros usamos en € estudio a que acabo de aludir en mi exposicion. Un
modelo de equilibrio genera exige unasimplificacion delarealidad, y centrarse
en loselementos esenciales, tal vez en los més gruesos, parapoder inferir algin
efecto.

Pregunta:

Usted e refirid a los sectores cuyas exportaciones s verian més favo-
recidas en € caso de firmarse un NAFTA, ¢por qué la mineria aparece entre
los sectores més postergados?
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FELIPE LARRAIN:

No e trata de que la mineria quede rezagada. Ocurre que € arancel que
enfrenta hoy lamineria en Estados Unidos es muy bajo, y esaes larazon por la
cua & NAFTA tendria un efecto relativamente margina parad sector.

MICHAEL WALKER (moderador):

Los resultados que ha presentado € profesor Stern me hicieron recor-
dar las "guerras comerciales’ que se desataron en Canada cuando e debatid s
seria 0 no conveniente para nuestro pais extender sus relaciones comerciales
con los Estados Unidos. Alli salieron a relucir d mismo tipo de cifras para
ilustrar & impacto negativo en algunos sectores. Por cierto, y @ profesor Stern
seria @ primero en sefidarlo, s trata de célculos estéticos que no tienen en
cuenta los efectos dinamicos que derivaran indudablemente de la expansién
del libre comercio, y tal vez ustedes ya hayan notado que hay cierta incon-
gruencia en la afirmacion de que su estandar de vida aumentara mientras que
su escala de salarios descendera

Lo que se procura demostrar con este andlisis, ami entender, es que la
distribucion de los efectos no constituye un argumento en contra de la expan-
sién del comercio, como algunas personas inexpertas en @ tema de modelacion
de equilibrios generales inadvertidamente podrian concluir.

Comentario:

Me gustaria hacer dos comentarios, uno genera sobre los modelos que
intentan estimar los efectos de los acuerdos de libre comercio, y después uno
particular acerca de la presentacion del sefior Stern.

En primer lugar, y aqui audo también a la presentacion dd sefior
Felipe Larrain, lo que hacen tanto los modelos de equilibrios generales, como
los de equilibrio parcia, es aplicar un factor de expansion a las exportaciones
que actualmente efectlia un pais hacia los paises con los cuales s va a asociar.
Lo cual significa, de hecho, degar fuera los productos que resultarén mas
beneficiados con la apertura, esto es, aquellos que enfrentan actualmente ma-
yores barreras —razon por la cual no s estén exportando ahora—, pero que si
% exportaran cuando e eliminen las barreras. Me estoy refiriendo entonces a
los bienes que, por € escalonamiento arancelario, estan sujetos hoy a tarifas de
20% o0 30% y que no estén en la base a la cua se aplica este factor de
expansion.

En particular, respecto del trabajo dd profesor Stern, los resultados
resultan sorprendentes, pues, s se considera que la apertura de la economia en
los afios 70 trajo consigo una diversificacion enorme de las exportaciones
chilenas, ¢cdmo s explica que d profundizar esa apertura, la diversificacion
disminuya? Es decir, que terminemos exportando mas minerales y menos de
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todos los otros productos. Me pregunto cuantarelacion tiene ese resultado con
€l supuesto de economias a escala y cuan sensible son los resultados a los
SUpuestos.

ROBERT M. STERN:

La primera pregunta tiene que ver con la diferencia en las tarifas
arancelarias para productos que estan considerados en nuestro estudio. Mi
respuesta es que las diferentes tarifas por sector captaran algunos de los
cambios aludidos en su comentario. Y o solo mencioné los aranceles promedio
por sector, pero los aranceles realmente difieren d interior de un sector, de
modo que en los resultados que he entregado se consideran, efectivamente,
algunos de |os cambios que ocurririan con laeliminacion de aquell os aranceles
relativamente dtos. Ahora bien, o que no s tiene en cuenta es que aln
estamos trabajando con un alto nivel de agregacién. Dentro de cada uno de los
23 sectores contemplados hay unaamplia variedad de productos, de modo que
laobservacion que usted hace es pertinente, yaqueta vez no estemos consde-
rando agunos cambios futuros que podrian ser de gran importancia.

Usted decia, en su segundo comentario, que los resultados le parecen
sorprendentes y no concuerdan con lo que hasido laexperiencia chilenadesde
los afios 70, que se hatraducido en un aumento sustancial de las exportaciones
de productos no minerales. Me parece que en este caso |a diferencia podria
explicarse por lamanera en que concebimos nuestro gercicio de modelacion.
Especificamente, nosotros consideramos la estructura actual de la actividad
comercial chilenay lade otros paises y luego supusimos que todos los dere-
chos arancelarios vigentes iban a ser eliminados. De este modo, |as respuestas
que obtuvimos estan influidas por € hecho de que los aranceles uniformados
de Chile son mucho mas atos que los de los otros tres paises firmantes del
NAFTA. Como resultado de la eliminacion de dichos aranceles, por consi-
guiente, ustedes experimentarian un cambio desde € sector de los productos
manufacturados, que han estado sujetos a proteccion, haciaunaintensificacion
de las exportaciones del sector minero y de las actividades de prospeccion
mineras.

Lo que nuestro modelo ha captado, entonces, es € efecto que tendriala
eliminacion del grado relativamente dto y uniforme de proteccionismo que
tiene actualmente la industria manufacturera chilena; no ad los cambios que
ocurrieron tras la liberdizacion iniciada a mediados de la década de 1970. En
otras palabras, lo que s concluye es que alin existe en Chile un proteccionis-
mo estructurado, y que cuando éste seaeliminado |os recursos van atrasadar-
e desde esos sectores protegidos hacia otros sectores de laeconomia. Exeesd
fendmeno que esta siendo captado en nuestro estudio.
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Comentario:

Comparto la duda o critica metodol dgica planteada anteriormente. Me
parece muy problemdtico efectuar una simulacién dinamica del comporta
miento de las variables macroecondmicas y, sin embargo, suponer que es
estética desde @ punto de vista de la capacidad justamente en los sectores
productivos en este periodo de transicion que hay en la situacion actua sin
NAFTA aun situacion futuracon NAFTA. Esaes, ami juicio, larazén por la
que los signos de muchas de las variaciones que hay en la produccion de
algunos sectores de la economia y en las exportaciones, difieren en relacion
con d estudio de Felipe Larrain.

S = hubiese hecho d estudio en la década de los 70, suponiendo una
expansion o unaaperturacomercia como laque Chile esta experimentando en
laactualidad, probablemente habria estado centrado en las exportaciones mine-
ras, y muy escasamente en otros sectores que hoy han demostrado unaefectiva
capacidad de internacionalizacion desde € punto de vista comercia. Y, ¢por
qué en d caso particular del sector minero la diferencia es tan abismante en
relacion con d estudio de Felipe Larrain? Mientras en d estudio dd profesor
Stern aparece como un sector con alto potencial, en d estudio de Felipe Larrain
< |e presentacon un potencial muy bajo, conforme con laexplicacion que é dio
en d sentido de que el sector minero yahoy se desenvuelve dentro de un marco
de libre comercio en lazonadd NAFTA. Laexplicacion que no me convence,
respecto del temade flujo de capitaleshaciad sector minero, esd hecho de que
por tratarse de inversiones de muy largo plazo de maduracion, las restricciones
de corto plazo que se imponen alaentrada de capital de menos de un afio, que
0N las tasas de encaje del Banco Central, no deberian producir un efecto tan
importante, como lo sefid6 e sefior Stern.

ROBERT M. STERN:

Hay tres inquietudes en su comentario. En primer lugar, ya habia
mencionado que & marco utilizado es estético, y no capta algunos de los
cambios dindmicos importantes que podrian producirse. Sin embargo, puesto
que ustedes estén tratando de analizar o que podria ocurrir teniendo en cuenta
laestructuraexistente, y puesto que ustedes no conocen con anticipacion como
sera la dinamica, resulta muy dificil saber con exactitud cdmo habria que
proceder para tener en cuenta estos factores. Por consiguiente, pienso que los
resultados que he presentado deberian ser considerados como una suerte de
limite més bajo (lower bound). Estoy plenamente de acuerdo en que mas
adelante podria haber otros cambios dinamicos que permitiesen aumentar los
beneficios socides.

Me parece importante recalcar que en e caso de Chile la situacion es
positiva. Podria ser necesario realizar ciertos gjustes en laindustria manufactu-
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rera chilena, pero los resultados demuestran que se esta produciendo una
importante expansion en € comercio de exportacién e importacion. No podria
responder s € andlisis esta considerando exactamente |os sectores que podrian
verse afectados en e transcurso del tiempo. Td vez § s estudiaran otras
experiencias seriapos ble comprender mas claramente lasituacion, peroresul-
ta muy dificil predecir con exactitud la manera en que las industrias van a
desenvolverse en d futuro.

En segundo lugar, puesto que no he tenido la oportunidad de analizar
e estudio que redlizaron los profesores Larrain y Coeymans, no estoy en
condiciones de explicar por qué elos no consideraron ningdn impacto en €
sector minero mientras que en nuestro estudio s s tiene en cuenta dicho
impacto. El impacto que mostramos en nuestro andlisis obedece principal men-
te a los cambios en la estructura de proteccion. Me parece que €los no
obtuvieron un resultado similar d nuestro porque emplearon una estructura de
modelacién distinta. Su desglose de laindustriay de las estructuras de merca
do es diferente del nuestro, de modo que tal vez en nuestros resultados se
incluyen algunas caracteridticas distintas de las industrias en cuestion.

Latercerainquietud se referiad flujo de capital. Como yalo mencio-
né, nosotros no consideramos ese factor, d menos en este trabgjo. Cuando
realizamos nuestro andlisis sobre los efectos del NAFTA procuramos tener en
cuenta los cambios que podrian producirse en la inversién externa directa
proveniente, en particular, de México Ahorabien, S tuviéramos que andlizar
ese aspecto para € caso especifico de Chile, creo que € flujo de capital
produciria un aumento efectivo de los beneficios sociaes, aunque @ impacto
dependeria obviamente de cudles fueran los sectores que recibieran € mayor
flujo de capital.

RONALD WONNACOTT:

El trabajo del profesor Stern me parece muy interesante y éste incluye
varios efectos que otros modelos no consideran. Sin embargo, deberia desta
carse que existen muchos efectos que estos tipos de model os ho pueden captar.

Para ilustrar € grado de importancia que este aspecto puede tener,
consideremos e caso mexicano, donde |as corporaciones multinacionales nos
dicen que pueden obtener e mismo nivel de productividad en México que en
los Estados Unidos. El indice de sdarios y de productividad de México equi-
vale en laactualidad a un 20% del estadounidense. Existen numerosas razones
gue permiten afirmar que € establecimiento del libre comercio en México no
permitira eliminar esa brecha, pero puede contribuir a disminuirla
sustancialmente. No podra eliminarla, en efecto, debido a la insuficiencia
actual en materiade infraestructuraindustrial, educacion, etcétera. Es més, aun
S existiera la oportunidad de disminuir solo en un tercio la brecha entre la
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productividad de mano de obra mexicanay la estadounidense, y subieran los
sdlarios y aumentase la productividad en México, todavia persistiria un gran
desnivel.

Cuando analizamos | os efectos que muestran los estudios generales de
equilibrio, observamos que esas cifras son muy bajas. Ese tipo de aumento de
la productividad del que se habla, en un periodo de diez afios, se explica por
varias razones. Unade ellas es que no se esta teniendo en cuentad ingreso de
capitales, porque, ad hacerlo, entonces @ problema puede abordarse desde
varios otros angulos. En primer lugar, cuando se considerad incrementoen d
flujo de capital s obtiene un efecto mucho mayor en las economias de escaa,
yaque éstas se caracterizan por un aumento de todos los factores en, digamos,
un 10%, y el indice de produccion, digamos, en masde un 10%; de modo que
cuando se aumenta & capital disponible se producen efectos de escala mucho
mayores. Me agrada este modelo porque a menos tiene en cuenta los efectos
en formalimitada, mientras que muchos otros modelos similaresno lo haceny
e limitan a suponer costos constantes.

En segundo lugar, s € capital que ingresa s« usa para aumentar €
capital en industrias intensivas en mano de obra, habra un aumento de la
productividad de lamano de obra. En ese caso los sdlarios bgjardn. Pero 5 s
consideraque laentrada de capital se combinaracon lamano de obraen todos
los sectores posibles de la economia, ese aumento del capital permitird aumen-
tar la productividad de la mano de obra y la escala de sdarios. Por lo tanto,
estas cifras me parecen muy importantes cuando pienso en lo que pasarias en
Chile se congelarad nivel de capital, pues en ellas se subestima enormemente
d impacto que podria tener d NAFTA sobre la productividad y la mano de
obra

Otrarazon importante que permite comprender por qué se obtienen dos
estimaciones distintas: una corresponde probablemente a una sobrestimacién,
y la otra probablemente es una modelacion en que se subestima lo que va a
ocurrir.

ROBERT M. STERN:

El problema planteado por Ronald Wonnacott es abordado claramente
en nuestro trabajo sobre d NAFTA, en d cud d considerar la inversion
externa directa en México obtuvimos como resultado mayores aumentos en €
sdario redl que en la rentabilidad del capital. De manera que la inversion
externa directa, en términos redes, permitir4 aumentar los beneficios de las
economias de escalay mejorar los beneficios socides en México y, por lo
mismo, larentabilidad de lamano de obray del capital. Se trata de un aspecto
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gue no es mencionado en nuestro trabajo sobre Chile, pero d cual se alude
claramente en nuestro trabgjo sobre e NAFTA.

Pregunta:

El sefior Rogelio Ramirez menciond la apreciacion cambiaria como
una de las variables importantes que esta determinando |a evolucion de la
economia mexicana en € corto plazo. Sn embargo, sabemos que México ha
hecho reformas importantes en su sstema productivo, que en € mediano y
largo plazo van a significar, esperamos, ganancias significativas de productivi-
dad, las que a su turno pueden mantener la competitividad de la economia
mexicana en relacion a este efecto no controlable, como dice usted, de la
apreciacion cambiariaen términosreales.

Me gustaria conocer su opinion respecto de cudes son las ventgjas y
los potenciales que tiene la economia mexicana, y asu vez las desventgjas que
pudiese tener, para asumir esta situacion de apreciacion cambiaria en términos
reales a corto plazo versus una poshilidad de ganancia de productividad que
compense la competitividad del sistema productivo mexicano en d medianoy
largo plazo.

ROGELIO RAMIREZ DE LA O:

La ganancia de productividad en & mediano plazo, que ha sdo red
ciertamente en todo d aparato productivo, no sreflejaen lacuentacorrientey
tampoco s refleja en la asignacion de crédito bancario. Por ejemplo, € 70% de
crédito neto otorgado por € sistemabancario se orientd d consumoy a sector
sarvicios, quepor definicidn ese sector no comercia. Solamented 19% derivo,
en consecuencia, a sector manufacturero, que esdonde tenemos, supuestamen-
te, unaventajacomparativa. De maneraque los claroscuros del sstemaproduc-
tivo mexicano son en realidad un cuadro de gris oxford, porque sdlo & 30% de
la actividad manufacturera esté registrando tasss podtivas. Es decir, estamos
pasando por un gjuste que de todas maneras tenia que venir.

Pero s hay un fendmeno cambiario, y € déficit en la cuenta corriente
llegd este afio a 28 mil millones de dolares, de los 3 mil millones dd afio
1988. Esto es, € 7,6% del producto interno bruto; cifra muy por encimade la
tendencia histérica. Estos son los tipos de efectos que hay investigar previa-
mente y tratar de evitar. Por cierto, este fenémeno de México es muy similar
al gue experimentan las economias anglo-sgonas, que sden de un periodo de
relativa ata inflacion y permiten una gpreciacion del tipo de cambio real.
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ANEXO 1*
ECUACIONES DEL MODELO WHFTA DE MICHIGAN
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* Anexos 1, 2y 3 correspondientes alaexposicion de Robert M. Stern.
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j=1..n
j=1L.,n
r=1,...,m+l
j=1L..n
j =n+l,..n
j=1..,n
1 =1,..n
j=L..n
j=1.n
j=1,.n
j=1..n
i=1..n
j=n+l,..,n'
j=1,..n
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N DB ey o ap
25) A= (__’_)_[Pij+D;j—Pg+D§] i=1..n
nu ij
6) 7, = 36 Mgy j=1
)T]u z |J = an J=1..0
r=1 U

J Equilibrio del mercado de factores primarios
n' Ko _.AD
@7) 2 hiK;=K;
j=1

(28) th}Lu =L¢

j=1

K. Determinacion del ingreso nacional
(29) dBT =dBT

L. Barreras no arancelarias

- A (A A o
(30) ti;Meq :til‘i+(D,-rj—Qirj+nr.]—”— j=1..n
| 1] r
oy(1-652)

Ecuaciones mundiales

A. Balanza comercia

m A ~
(31) dBT = 2 X Pt +ZX{j[D‘rj+nU)+X§LE

l_] WJ

j=1 j=l

mn ~ -~ ~
-y ME(PE +DF |+ 3/ BL +Df+4, )| i=l..m

wj

j=1 r#l
B. Equilibrio del mercado de bienes transables

- . m Ay . .
(2 SJ8]=DjLy+ X;{ D, +3, j=1on

=1



ESTUDIOS PUBLICOS
i=1,..,m
m E ~
(33) dsf= ZDUDL@ j=1,.,n
i=1
(34) dSF=SE eF PE, j=1,..n
Concesidn de licencias paraimportaciones ROW
35 0= (dsf+s}31>§vj)—MjELE-_ZIM;EJ.P‘IWj
= i=
Variables
Cp.Cl
LS . . . , .
B Demanda final de bienestransablesy no transablesj en € paisi.
PIT pN Ingreso domésticoen € paisi.
it
7T 7N indice de precios de bienes transables y no transablesj en d paisi.
ijk* “ijk
Demanda intermedia, por la industria k en @ pais i, de bienes
S transables y no transables; .
ik
DT DN Produccion dd bienk en d paisi.
i
DM Demandatotal de bienestransablesy no transablesj end paisi.
3
pM Demandatotal de importaciones del bienj eni.
3
P* indice de precio de importacion del bienj en € paisi.
ij
Precio de un bien nacional producido por una empresa representati-
. vaen laindustriaj en d paisi.
ij
D Cantidad de empresas en laindustriaj en € paisi.
i
Demandaen d paisi del bien producido por una empresa represen-
Mg tativaenlaindustriaj end paisr.
! Egui\_/al ente arancelario impuesto por paisi sobre lasimportaciones
_ del bienj del paisr.
Pl
! Precio mundial del bienj producido en € paisi.
MC,

Costo margina de una empresa representativa en d paisi en la
industriaj.
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Vv
ij
T, j

;

MC
6

FC
of

indice de precio dd monto total deinsumo primario en laindustriaj
end paisi.

Elasticidad de lademanda percibida por unaempresarepresenteativa
enlaindustriaj end paisi.

Elagticidad de lademanda percibida por unaempresaen laindustria
j end paisi, en susventasd paisr.

Sdario pagado alamano de obraen € paisi.
Rentabilidad del capitd en  paisi.

Monto total de insumo primario demandado por unaempresarepre-
sentativaen laindustriaj en d paisi.

Demanda de mano de obraen laindustriaj en € paisi.
Demandade capitd enlaindustriaj end paisi.

Balanza comercid ddl paisi.

i Restricciones de cupo para las importaciones del bien j desde

paisr por d paisi.
Variable de concesion de licencia de importacion para ROW.

Par ametros

Proporcion de consumo final del total de compras del bienj en ©
paisi.

Demandaintermediaparad bien j en laproporcion de compras de
bien j delaindustriak en d paisi.

Elasticidad de la sustitucion entre distintas variedades del bienj en
e paisi.

Fraccion del gasto en € bienj end paisi dedicado alasimportacio-
Nes.

Fraccion de gasto en @ bienj en un pais i dedicado a bienes
producidosen d paisr.

Proporcion de insumo variable del cogto totd en laindustriaj en @
paisi.
Proporcion de costo fijo del costo totd en laindustriaj en d paisi.
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Proporcion de lamano de obraen e gasto en insumos primarios en
laindustriaj en d paisi.

Proporcion del capital en d gasto en insumos primarios en laindus-
triaj en d paisi.

Proporcidn variable del capital en € capital total usado en laindus-
triaj end paisi.

Proporcion de insumo primario en € costo total de laindustriaj en
e paisi.

Proporcién de insumo intermedio k en € costo total de la produc-
cion en laindustriaj en d paisi.

Elasticidad de la sustitucion entre capitd y mano de obra en la
industriaj en @ paisi.

Fraccion de ventas por una empresa representativa de la industria
end paisi quevand paisr.

Fraccion de capital end paisi usado en laindustria j.

Fraccion de mano de obraen € paisi usadaen laindustria j.

Stock de capital en d paisi.

Ofertade mano de obraen d paisi.

Balanza comercial del paisi.

Arancel impuesto por € pais i a las importaciones del bienj del
paisr.

Fraccion de importaciones del bien j por € pais i de pais r que
estén sujetas a restricciones cuantitativas.

Exportaciones del bienj dd paisi.
Exportaciones ddl bienj del paisi d paisr.
Importaciones del bienj del paisi desde d paisr.
Oferta ROW del bien |

Elasticidad de precio de la oferta ROW ddl bienj.
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ANEXO 2
EXPLICACION DE LAS ECUACIONES DEL MODELO WHFTA
DE MICHIGAN

Ecuaciones delos paises

Para cada pais, se deben especificar varias condiciones de laofertay la
demanda:

A. Demanda final

Las ecuaciones (1) y (2) dan la demanda final para la totaidad de los
bienes transables y no transables, respectivamente. La funcidn de utilidad a
este nivel de Cobb-Douglas. Por lo tanto, se gesta una fraccion constante del
presupuesto en cadabien. Es decir,

o;E;
i

Al diferenciar proporcionalmente, encontramos que & cambio porcen-
tual en lademanda de cada bien es la diferencia entre  cambio porcentual en
e gadto total y € precio. Por gemplo, s subed ingresoenun 10%y d precio
del bienj sube en un 3%, lademandadd bienj aumentaraen un 7%.

B. Demandaintermedia

Las ecuaciones (3) y (4) dan la demanda intermedia ddl insumo |
transable y no transable en & sector k, respectivamente. Todos los insumos
intermedios en la produccién se usan en proporcién fijaala produccién. Por lo
tanto, s laproduccion en d sector k sube en un 5%, d uso de cada uno de los
insumos intermedios desdej=| hastaj=n' también debe aumentar en un 5% en
e sector k.

C. Demanda total

La demanda total de bienes transables y no transables dadas por las
ecuaciones (5) y (6), respectivamente. Para obtener lademandatotal se empie-
zapor lademandadomésticadd bienj. Ademés, también se debe agregar una
demandaintermediadd bienj en todos los distintos sectores de k. En términos
de cambio porcentual, & cambio tota en lademandadd bienj es un promedio
ponderado dd cambio porcentua en lademandafinal e intermediadd bienj.
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D.  Demandade producto

Lademandatotal del bienj s divide luego en las didtintas variedades
de importacion y nacionales del bienj. En primer lugar, la demandatota s
reparte entre & agregado de importacidn (ecuacion 7) y una variedad produci-
da tipicamente a nivel nacional (ecuacion 10). Td como se puede apreciar del
primer término de estas dos ecuaciones, € primer determinante de lademanda
de importacion y de la demanda naciond es la demanda total. Supongamos
que & nUimero de empresas'y precios relaivos no cambian. Entonces, s sube
lademandaen un 2%, entonces la demanda de importacion y naciona también
aumentaran en un 2%.

Por supuesto, § cambian los precios relativos, los consumidores volve-
ran aelegir entre lasimportacionesy lavariedad naciona. S sube d precio de
la variedad nacional en relacion alas importaciones, los consumidores sustitui-
ran € bien naciona por las importaciones, como = puede aoreciar en €
segundo término de cada ecuacion. La cantidad de sustituciones dependerd de
la elasticidad de la sustitucion, sigma. Mientras mayor sea d sigma, mayor
serala sensibilidad de los consumidores aun cambio relativo de los precios.

Otro factor que afecta la demanda dd total de importaciones y de las
variedades nacionales es € nlimero de empresas nacionades. En lamedidaque
aumentad nimero de empresas, bajard la demanda de cada empresa naciond
establecida y disminuiré la demanda del tota de las importaciones, como s
puede constatar en € Gltimo término de las ecuaciones (7) y (10).

Lademandade conjunto de las importaciones debe entonces repartirse
entre las empresas que compiten en  mundo, como se ve en la ecuacion (8)
para los socios comerciaes incluidos, y en la ecuacion (9) para € resto del
mundo. Al igual que con lademanda nacional, un aumento en la demanda del
conjunto de importaciones har4 subir la demanda de cada variedad extranjera
Asimismo, s € precio de una tipica variedad extranjera baja en relacion a
otros precios de importacion, aumentara la demanda de dicha variedad. La
sensihilidad depende, nuevamente, de la dadticidad de la sugtitucion, sgma
Un vdor devado de sgmasignificaque las distintas variedades son sugtitutos
parecidos. Por o tanto, |os consumidores serén muy sensibles alos cambios de
precio.

E. Precios
Hay varias relaciones de precio que s deben sostener en € modelo.

Algunas son meramente de definicidn. Por gemplo, las ecuaciones (11) y (12)
definen los indices de precio para bienes transables e importaciones, respecti-
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vamente. En cada caso, € indice de precio es un promedio ponderado de la
participacion de mercado de los precios que lo componen. Las partes constitu-
yentes del precio de bienes transables es d precio de la variedad producida a
nivel naciona y d monto globa dd precio de importacién. El monto global
del precio de importacion esta a su vez compuesto por los precios de todas las
variedades importadas.

En ambos casos, nétese que € nimero mayor de variedades entra
negativamente. Es decir, amedida que aumentala cantidad de variedades, baja
el indice de precio. El razonamiento es d siguiente: a los consumidores les
gusta la variedad. Mientras mayor sea € nimero de empresas, habra més
variedad disponible para los consumidores. Por lo tanto, los consumidores
lograrén cierto nivel de utilidad aun precio menor s hay méas disponibilidad de
variedades.

La sensibilidad del indice de precio d nimero de variedades depende
de la dasticidad de sustitucion. Mientras mas bajo sea sigma, més baja €
indice de precio cuando se introducen nuevas variedades. Un sgma bajo
significa que las variedades son muy distintas entre s, Es decir, agregar una
nueva variedad tiene mucho valor adiciona parad consumidor. De este modo,
hay unagran disminucién en € costo implicito de lograr un nivel determinado
de utilidad del consumo.

L as dos siguientes ecuaciones (13) y (14), unen los precios mundiaes a
los precios nacionales. La ecuacion (13) simplemente afirma que € precio d
desembarque de las importaciones de un pais r et determinado por € precio
mundial y € arancel equivaente. En genera, se puede decir que s sube €
precio mundial en un 10% y los aranceles bajan en un 2%, @ precio a
desembarque de |as importaciones aumentara en un 8%.

La ecuacion (14) sefida smplemente que @ precio nacional de una
variedad nacional tipicaesigual d precio determinado en los mercados mun-
dides. Esto es as porque los aranceles de importacion no se aplican a bienes
producidos dentro ddl pais.

Lasdos siguientes ecuaciones (15) y (16) relacionan € precioy € costo
total marginal o promedio. Todos los mercados no transables se consideran
como perfectamente competitivos. Por lo tanto, € precio de cada bien no
transable debe ser igual d costo marginal, como se puede ver en la ecuacion
(15).

Sin embargo, los bienes transables se producen con unacreciente renta-
bilidad de las condiciones de escda. No obstante, hay entradalibre, de manera
que € precio todaviadebe igualar € costo total promedio, como estd dado en
la ecuacion (16).

El costo promedio tota se compone de costo marginal, € primer térmi-
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no en la ecuacién (16), y d costo promedio fijo, € segundo término de la
ecuacion. Paraencontrar € cambio porcentual en € CPT, se toma simplemen-
te e promedio ponderado por la distribucion de costo del cambio porcentual
en los costos fijos marginales y promedio.

Cabe sefidlar aqui algo sobre la naturaleza de la tecnologia. Como se
verd més adelante, € costo marginal esth compuesto por & costo de mano de
obra, capital e insumos intermedios. Sin embargo, lamano de obray d capita
son los Unicos insumos fijos. No s necesitan insumos intermedios para los
cogtos fijos. El costo de los insumos de mano de obra y capital fijos est&
representado por € primer término entre corchetes en laecuacion (16).

El costo promedio fijo también depende negativamente de la produc-
Cién de una empresa tipica. La produccion de la empresa esta dada por la
produccion de laindustriadivididapor € nimero de empresas en laindustria,
s las hay. En términos de porcentge, la produccion de la industria es la
diferencia entre  cambio porcentual en la produccion de dichaindustriay
nimero de empresas, como se ve en los dos Ultimos términos de la ecuacion
(16).

Las empresas imperfectamente competitivas también deben cobrar €
recargo de precio més favorable posble sobre d costo margina, como s
puede apreciar a partir de la ecuacion (17). El recargo més favorable posible
depende de ladadticidad de lademanda. A mayor dasticidad (en valor absolu-
to) menor es € trecho entre precio y costo marginal.

Finalmente, € precio del valor agregado, dado por la ecuacion (18), es
s0lo un promedio ponderado de participacidn de costo del costo de lamano de
obray del costo de capital.

F. Costo marginal

Hay dos componentes del costo marginal, como se puede ver en la
ecuacion (19). El primer término es e costo de los insumos primarios (capital
y mano de obra) y € segundo término son los insumos intermedios de todos
los sectores de bienes.

G. Demanda de insumos primarios

Se combinan € capital y lamano de obra paraformar € monto total de
insumo primario. El monto total de insumo primario se usaen proporcion fijaa
la produccidn de la empresa. Esto se puede ver en la ecuacion (29), donde s
calculade nuevo @ camhio porcentua en laproduccidn de laempresacomo la
diferencia entre d cambio porcentual en la produccion de la industriay
ndmero de empresas en dicliaindustria
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Unavez que s ha determinado lademandadel monto total de insumos
primarios, sereparte e gasto entre & capital y lamano de obra. Lademandade
mano de obra de laindustria, en laecuacion (21), depende de la demanda del
monto total de insumo primario, € precio relaivo de capital y mano de obray
el nimero de empresas en laindustria. Lademanda de capital de laindustriaen
laecuacion (22) se determinaen forma similar.

H.  Equilibrio del mercado de bienes no comerciables

El equilibrio del mercado de bienes no transables exige simplemente
que la demanda interna iguale la oferta interna, como se puede ver en la
ecuacion (23).

[ Elasticidades de demanda

Las dasticidades de demanda estén dadas en las ecuaciones (24)-(26).
Primero la empresa debe calcular la elasticidad de la demanda de su producto
en cada mercado, como en las ecuaciones (24) y (25). Lacurva de lademanda
s vera més déstica s aumenta é nimero de empresas competidoras 0 s €
precio de las variedades competidoras baja en relacion ala variedad nacional.

Luego, las empresas agregan las elasticidades de precio en los distintos
mercados que abastecen para calcular una sola elasticidad de precio para su
produccion. Ladasticidad agregadaes un promedio ponderado de laparticipa-
cioén de mercado de cada una de |as e asticidades, como aparece en laecuacion
(26).

J Equilibrio de mercado de factores primarios

Los mercados de capital y mano de obra se equilibran cuando la suma
de la demanda de la industria para cada factor iguala una oferta exégena. Las
condiciones de equilibrio dd mercado de capital y mano de obra estén dadas
en las ecuaciones (27) y (28), respectivamente.

K. Determinacién del ingreso nacional

En principio, € ingreso naciona esté dado por los pagos a los factores
primarios, ingresos por impuestos y préstamos internacionales. Sin embargo,
debido alaLey de Walras, estacondicion equivale adecir que & cambio en la
balanza comercial 2 hace igua a la balanza comercial exdgena, como lo
indica la ecuacion (29).
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L. Barreras no arancelarias

Hay dos tipos de barreras parad comercio que afectan a las importa-
ciones. los aranceles nominales y las cuotas. Cada cuota s calcula segiin su
equivalente en arancel. El equivalente arancelario e calcula luego en forma
endogena en € modelo, de ta manera que s cambian las condiciones de la
demanda o de la oferta, también cambiardd equivaente aranceaio.

El arancel que s gplica en redlidad s compone entonces del arancel
nominal (primer término en laecuacion (30)) y € equivalente arancelario de la
barrera no arancelaria (segundo término). El mecanismo de cuotas sinvocaa
especificar la fraccion del sector cubierta por barreras no arancelarias y €
cambio deseado en larestriccidn de cuota.

Ecuaciones mundiales

Las condiciones de la ofertay la demanda en cada pais s integran d
mundo para determinar los precios de equilibrio:

A. Balanza comercid

La balanza comercia es un calculo directo. Simplemente hay que
sumar & cambio en @ valor de las exportaciones menos & cambio en € valor
de las importaciones.

B.  Equilibrio del mercado de bienes comerciables

El mercado para una variedad representativa en cada pais sdlo necesita
que laofertatotal iguae lademandamundia de cada variedad.

Se necesitan condiciones Smilares parala ofertay lademanda dd resto
del mundo.

C.  Concesidn de licencias paraimportaciones ROW
Lademanda de importaciones en € resto del mundo e determina para

gue la balanza comercia se mantenga constante. Por |o tanto, cualquier renta-
bilidad ganada con |as exportaciones se gasta luego en importaciones.
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ANEXO 3
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ESTUDIO

ASPECTOSINSTITUCIONALESY JURIDICOS DE UNA
EVENTUAL INCORPORACION DE CHILE AL NAFTA

Gonzalo Biggs

Este articulo examina algunas de las consecuencias juridicas e
institucionales que podratener laincorporacion de Chileal NAFTA
0 TLC. Segun el autor, lo prioritario debera ser la identificacion y
evaluacion de las materias que incluira el mismo, lo que debera
efectuarse con la participacion de | os distintos sectores econémicos,
socialesy profesionales que resultaran afectados, afin de establecer
si acaso procede o no formular reservas o plazos especial es en favor
de determinadas actividades nacionales.

Entre otras consecuencias, sefiala el autor, la inclusién de una
determinada actividad en el TLC significara que cualquier contro-
versia que surja sobre la misma quedara sujeta al os procedimientos
especiales que establece €l TLC y, por tanto, substraida de la juris-
diccion de los tribunales nacionales. Algunas éreas sobre las que la
incorporacion de Chile al TLC tendré influencia son la moderniza-
cion del Estado y Poder Judicial, la liberalizacién del régimen
juridico del sector servicios, los mecanismos de arbitraje nacionales
e internacionales, la legislacion antimonopolios, la homologacién
de las normas de calidad nacionales con aquellas vigentes en Esta-

* GonzaLo Bices. Abogado. M.A. en derecho comparado, George Washington
University. Profesor en la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales y de la
Academia Diplomética del Ministerio de Relaciones Exteriores. Entre los afios 1970 y 1993
se desempefi6 como Asesor Juridico del BID y ha sido profesor adjunto de relaciones
internacionales en la Universidad de Georgetown (1982-1983) y American University (1986-
1993), Washington, D.C.

Estudios Publicos, 57 (verano 1995).
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dos Unidos, la participacion publica en los procedimientos de toma
de decisiones, la legislacion sobre proteccion a consumidor, res-
ponsabilidad extracontractual y negligencia en la prestacion de
Servicios.

Algunos temas especificos analizados en el articulo incluyen los
referentes a servicios, reservas, transparencia en las decisiones,
armonizacion de los procedimientos y legislacién de los paises
miembros, compras del sector piblico y mecanismos de solucién de
disputas.

Este articulo examina algunos aspectosjuridicos einstitucionales
de un eventual acuerdo comercia de Chile bajo el marco del NAFTA o
Tratado de Libre Comercio vigente entre Estados Unidos, México y Canada
(en adelante “TLC” o “Acuerdo”). Igualmente, incluye referencias a la
Iniciativaparalas Américas de 1990, que es el antecedente directo del TLC,
y alas consecuencias que tendriapara Chile suincorporacién a mencionado
Acuerdo.

El Acuerdo establece una &rea de libre comercio entre las Partes
contratantes y sefiala que, entre otros, su objetivo sera eliminar las barreras
al comercio y facilitar el movimiento transfronterizo de bienesy servicios
entre los territorios de las Partes (art. 102 (a)). Sin embargo, como seindica
mas adelante, el Acuerdo se extiende y regula multiples otras materias que
no corresponden alo que tradicionalmente ha sido el comercio.

En general, se estima que, entre otros, |os beneficios para Chile del
TLC se produciran por € aumento del volumen de su actual comercio con
Estados Unidos y el aumento del valor agregado de sus exportaciones por
lareduccidn o eliminacion de los actuales gravémenes a sus exportaciones
de manufacturas.® Se espera, igualmente, que € TLC aumentara las inver-
siones de norteamericanos, mexicanos y canadienses para actividades den-
tro del pais o, desde Chile, hacia otros paises |atinoamericanos.

Hasta ahora no se han cuantificado, sin embargo, 1os menores ingre-
sos que sufriran nuestros exportadores por la constante desvalorizacion del
délar frente a yen o € marco y en qué medida la pérdida generada por esta
devaluacién monetaria podra ser compensada por €l aumento del volumen
de nuestro comercio con los tres paises miembros del TLC. La posicion de

1 Desde que entré en vigencia el TLC, e comercio de México con Estados Unidos
habria aumentado un 18% anual. Véase discurso del Secretario del Tesoro de Estados
Unidos, Lloyd Bentsen, de 16 de septiembre de 1994.
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nuestro gobierno, mencionada mas adelante, de preservar la estructura
diversificada de nuestro comercio exterior, deberia reducir, en parte, los
aspectos negativos de las actual es debilidades del délar que, segiin algunos,
serian coyunturales.2 Al mismo tiempo, debe reconocerse la sabia decision
del gobierno de profundizar, paralelamente, nuestras relaciones comercia-
les con los paises del Asia-Pacifico, Union Europeay Mercosur.

En contraste con acuerdos similares, €l TLC se extiende, ademas, a
distintas otras materias econdmicas y politicas raramente incluidas en con-
venios comerciales de esta naturaleza. Esta ampliacién a materias no estric-
tamente comerciales singulariza y le confiere una excepcional trascenden-
ciaa TLC. Nos referiremos mas adelante a algunas de las consecuencias
de este hecho.

I. CAMBIO DE CIRCUNSTANCIAS

En el contexto internacional, desde junio de 1990, en que fue pro-
puesta la Iniciativa 0 Empresa de las Américas que dio origen a TLC, ala
fecha, han ocurrido distintos hechos que por su relevancia deberan influir y
ain modificar el contenido del acuerdo final al cual se incorpore Chile.

En relacion con las demoras en concretarse nuestraincorporacion al
TLC, una primera observacion es que este atraso seria Util por cuanto
deberia contribuir alamejor preparacién de nuestro pais. Sin embargo, esta
demora tambi én tendria aspectos desfavorables. Desde luego, |a coyuntura
internacional que generd la Empresa de las Ameéricas ha cambiado y hoy
parece improbable que podran al canzarse sus objetivos originales. Ademés,
para los gobiernos que confiaron en su pronta realizacion y promovieron
expectativas en sus respectivos paises, su constante postergacion ha aca-
rreado un evidente desgaste politico. De hecho, aquella euforia de los
primeros afios ha dado paso a una actitud més prudentey realista.

Algunos de los hechos ocurridos desde junio de 1990 a la fecha, y
gue deberan influir en el contenido del Acuerdo final, son los siguientes:

—  fue aprobada y ha sido ratificada por Estados Unidos y Chile la
Ronda Uruguay del GATT, que ha dado nacimiento a la Organiza-
cién Mundial del Comercio;

2 Comparando nuestras exportaciones en 1993 hacia Estados Unidos, con aquellas
a Europa y Asia, Estados Unidos representd un 23%, Europa un 36% y Asia un 40%.
Céculos tomados de las cifras del Boletin del Banco Central, 1994, p. 415.
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se han reafirmado en distintas partes del mundo los blogues de
comercio regionales,

en contraste con otros paises de América Latina, en Chile contintia
consolidandose el proceso democrético, y la estabilizacion y apertu-
ra de su economia alos mercados internacionales;

en € curso de 1994, el Gobierno de Chile definid sus prioridades
econdmicas internacionales dentro de cuyo amplio marco quedara
insertada, equilibradamente, su relacion comercial con Ameérica del
Norte; en otras palabras, a TLC no se le atribuye hoy dia una
importancia decisivaen el contexto multilateral de nuestras relacio-
nes internacionales; 3

lgjos de disminuir, ha aumentado el trafico de drogas que supera al
comercio mundial de petréleo, amenaza la seguridad de diversos
paisesy que deberia generar importantes cambios en lalegislaciony
politica de nuestro pais hacia este comercio ilega y el lavado del
dinero proveniente de esta actividad,;

después de firmado el TLC, han aparecido diversos signos deinesta-
bilidad politicaen México, aparentemente superados con la eleccion
del Presidente Zedillo;

en julio de 1994, Estados Unidos habria tenido el déficit comercial
mas ato de su historia;

habria disminuido por parte de Estados Unidos €l énfasisinicia en
una amplia integracién exclusivamente regional, desde Alaska a
Tierra del Fuego, y se estaria sugiriendo, en cambio, la posible
accesion al TLC de paises del Sudeste Asidtico;

en diciembre de 1993, el Presidente Clinton convocé a una cumbre
hemisférica presidencial o Cumbre de las Américas, que tendra lu-
gar en Miami en diciembre de 1994 y donde, en adicién a libre
comercio, se trataran distintas otras materias econémicasy politicas;
en septiembre de 1994, el Gobierno de Estados Unidos retiré del
Congreso de su pais €l pedido de via rapida (“fast track”) para un
acuerdo de libre comercio con Chile, y

en noviembre de 1994, el partido demdcrata de gobierno perdi6 el
control del Senado y de la Camara de Representantes de |os Estados
Unidos.

3 Véase discurso “Los Nuevos Desafios de la Insercion Internacional de Chile”, del

ex Ministro de Relaciones Exteriores, don Carlos Figueroa, ante el Consgjo Chileno de
Relaciones Internacionales, 1994. En adelante “Ministro Figueroa’.
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I1. AGENDA

Los puntos que siguen procuran sintetizar las principales materias
gue deberian considerarse en | as negociaci ones hacia una eventual accesién
de Chilea TLC:

— laprincipal prioridad para Chile debera ser la identificacién de las
materias que se incluirdn en el Acuerdo y de la cual sobrevendran
multiples consecuencias posteriores. Estaidentificacion y la corres-
pondiente evaluacién de sus consecuencias deberian contar con la
participacion de los representantes de los distintos sectores econd-
micos, sociales, gremiales y profesionales que seran beneficiados o
afectados por el Acuerdo y, particularmente, por 10s representantes
del sector servicios. Segiin sea el resultado de esta evaluacion, pro-
cederalaformulacion de reservas destinadas aexcluir, obtener trata-
miento o plazos especiales para la incorporacion de determinadas
actividades o sectores (que podrian, en caso contrario, resultar seria-
mente perjudicadas), o de aplicar a éstas las modalidades o excep-
ciones que se convengan;

— entre otras consecuencias, la inclusion de una determinada materia
en el TLC significaria que las controversias que sobre la misma
surjan entre las Partes se sujetaran a los procedimientos de solucion
de controversias que contempla el Acuerdo y que quedaran, por lo
tanto, substraidas de la jurisdiccion de los tribunales nacionales
respectivos. Esta consecuencia reviste enorme trascendencia politica
y deberia ser objeto de un andlisis exhaustivo;

— e TLC no es solamente un acuerdo comercial sino, también, uno de
los instrumentos econdmicosy politicos de mayor significacién que
habra de suscribir nuestro pais en su historia. Su analisis deberg, por
lo tanto, extenderse no s6lo a sus consecuencias sobre el comercio
de bienes 0 mercaderias, sino, también, a sus proyecciones econémi-
cas, paliticas, institucionales, juridicasy culturales;

— las normas sectoriales que se incluyeron en el TLC se aplican,
obviamente, a las actividades econdmicas respectivas de Estados
Unidos, México y Canada y, por lo tanto, no son, necesariamente,
relevantes para Chile. Es més, lamayor parte de la normativa econé-
mica del TLC regula las relaciones de paises fronterizos que ya
tenian entre si (exceptuados Canada y México) un alto grado de
integracion, que, sin duda, no es € caso de Chile. Nuestro pais
debera, por lo tanto, negociar un acuerdo que refleje o contemple
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sus particulares intereses econdmicos que, evidentemente, son dife-
rentes a los de Canadd o México. Esto, obviamente, elimina la
posibilidad de que nuestro pais pueda adherir a Acuerdo existente.
Significa, en cambio, que debera definir con anterioridad aquellos
términos o condiciones que sean Mas convenientes para su accesion
o incorporacion a TLC. Este requerimiento Ileva implicito las mo-
dificaciones a este Ultimo;

algunas materias comprendidas y reglamentadas por el TLC y cuya
eventual inclusién o exclusién debera definir o negociar Chile, son:
comercio e inversion en los sectores automotriz, industria textil,
vestuario, energia, petroquimicay agricultura (incluyendo medidas
sanitarias y fitosanitarias), licitaciones del sector publico, inversio-
nesy servicios, telecomunicaciones, servicios financieros, libre com-
petencia, monopolios y empresas del Estado, propiedad intelectual,
procedimientos administrativos e institucional es, revision y solucion
de disputas en general, y en materias especificas tales como aplica-
cion de la legislacion ambiental, inversiones, medidas antidumping
y derechos compensatorios, reglas de origen, medio ambiente y
relaciones |aborales;

asi como Chile en una accesién al TLC debera negociar lainclusion
0 exclusién, seguin corresponda, de aquello que sea 0 no conveniente
asusintereses, hay indicaciones de que Estados Unidos (por presion
de sus organismos no gubernamentales) igualmente procurara in-
cluir en un acuerdo con Chile materias que no fueron contempladas
0 aceptadas en el TLC original (particularmente en el &rea ambien-
tal) y que probablemente tampoco deberian ser aceptadas por Chile.
Esto podria, por cierto, llevar a negociaciones muy dificiles;

la evolucion de la balanza comercial de mercaderias entre Chile y
Estados Unidos en los Ultimos 25 afios confirma la mayor diversifi-
cacion geogréfica lograda por nuestro comercio exterior durante
este periodo. Esta evolucion se ha traducido en una reduccion de
nuestra dependencia comercial con un solo mercado. De esta mane-
ra, mientras en 1968, el 40% de nuestras importaciones provenian
de Estados Unidos, en 1993 esta cifra se habia reducido a poco
menos de una cuarta parte. 4 En coincidencia con esta evolucion,
nuestra Cancilleria ha sefialado que la negociaciéon del TLC no
deberiaaterar laactual estructuradiversificada de nuestro comercio
exterior; °

4 Sobre el destino de nuestras exportaciones, véanse boletines del Banco Central

para los afios 1968 y 1994, respectivamente.

5 Véase Ministro Figueroa, ibidem.
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—  estamayor diversificacion en el comercio exterior de bienesy me-
nor dependencia de nuestro pais con mercados determinados no
estan reflejadas, de manera similar, en nuestro comercio internacio-
nal en servicios o en la composicion de las inversiones extranjeras
en Chile, en que la participacion de Estados Unidos en ambos rubros
predomina sobre las de otros paises. EI comercio exterior en servi-
cios no estaba comprendido en el GATT y fue incluido sblo muy
recientemente en la Ronda Uruguay por insistencia de Estados Uni-
dos. Aln hoy, los servicios no estan regulados por € Tratado de
Montevideo que establecid ALADI y, por lo tanto, la cldusulade la
nacion mas favorecida no se aplica al comercio de servicios en €l
mercado latinoamericano. Inclusive, para efectos de andlisis, lain-
formacion sobre el comercio internacional de Chile en servicios no
ha sido, hasta donde sabemos, desglosada y sistematizada en térmi-
nos de identificar una politica u orientacion definida sobre esta
materia. Se trata, por lo tanto, de una area especifica en la que la
posicion que adopte Chile debera estar respaldada por los sectores
nacionales involucrados;

— lamayor diversificacion o equilibrio alcanzado en €l comercio exte-
rior de bienes tampoco esta reflgjada en la érbita mas amplia de
nuestras relaciones econdmicas, politicas o culturales con otros pai-
ses en |os que todavia dominalainfluencia de Estados Unidos y que
debera aumentar todavia més con nuestra incorporacion al TLC. Si,
por gjemplo, existiera proporcionalidad entre las relaciones econd-
micasy las relaciones culturales internacional es, Japdn deberia tener
una influencia cultural sobre Chile similar o superior ala gque tiene
Estados Unidos. En este aspecto, nuestro pais no es diferente a
otros, incluidos los desarrollados, donde la influencia politica o
cultural norteamericana es, igualmente, dominante pero, también,
surgen, esporadicamente, continuos signos de rebeldia frente aalgu-
nas de las manifestaciones externas mas visibles de este predominio,
como la anglicizacién del idioma, la comida répida o invasiones
culturales como las de Disneylandia, los testigos de Jehova, Madonna
o los Malls. Esta penetracion cultural que, sin duda, sera favorecida
por la incorporacién de Chile al TLC deberia ser objeto de un
andlisis cuidadoso por parte de nuestros medios nacionales de co-
municacion, artisticosy cinematograficos.

I11. AREAS DE INFLUENCIA

Algunas consecuencias juridicas o institucionales del TLC estén
contempladas explicitamente o pueden colegirse de sus disposiciones, pero
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otras sblo aparecerdn gradualmente con el curso de los afios y serdn un
reflgjo de la presencia de Estados Unidos. Nuestra opinién personal es que
muchas de estas consecuencias serén positivas y contribuiran a una impor-
tante flexibilizacién de nuestro sistema politico y susinstituciones.

No ocurre lo mismo, en cambio, con la relacion cultural donde
nuestro pais, como tantos que han vivido experiencias similares, continuara
perdiendo su identidad historicay absorbiendo aquella del pais dominante.

Sin perjuicio de aguellas cuestiones que se mencionan més adel ante,
puede anticiparse que lagjecucién del TLC en Chile gercerd unaimportan-
tey positivainfluencia en las siguientes éreas:

—  profundizacion del proceso democrético y fortalecimiento de las
libertades de expresion, opinidn, asociacion, prensa, y de los dere-
chos de peticion y participacion ciudadana;

—  fortalecimiento de lareformay modernizacion del Estado, incluyen-
do la operatividad, transparenciay eficiencia de |os servicios publi-
cos en general y de aguellos que supervisan los sectores financieros,
bursétiles, de seguros, tributarios y de aduanas,

—  fortalecimiento de lareformay modernizacion del poder judicial;

— liberalizacién del régimen juridico del sector servicios, incluyendo
la eliminacion de aguellas restricciones basadas en domicilio 0 na-
cionalidad. Sin perjuicio de lo que Chile negocie en el acuerdo
respectivo, segun la legislacion de Estados Unidos los servicios
comprenden aguellas actividades econémicas cuyos productos no
son hienes tangibles y que incluyen, pero no estan limitados, a los
bancos, seguros, transportes, publicidad, contabilidad, comunicacio-
nes y procesamiento de datos, comercio a por mayor y al detale,
bienes raices, construccion, ingenieria 'y disefio, administracion de
negocios, servicios profesionales incluyendo médicosy legales, edu-
cacion, salud, turismo y diversiones.® Este dltimo término no esta
definido, pero se aplica a los espec-taculos, actividad artistica y
cultural en general;

—  promaocién de mecanismos de arbitraje nacional e internacional;

—  fortalecimiento de lalegislacion y gradual eliminacién de la activi-
dad monopdlica;

— gradual homologacion, con agquella vigente en Estados Unidos, de la
normativa legal en materia de seguridad, medio ambiente, higieney

6 Ley publica N° 98-573 (“Trade and Tariff Act of 1984”) de 30 de octubre de
1984, secci6n 306 (a) (5).
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salud publicas incluyendo las normas de calidad aplicables a los
productos de exportaciéon y de venta al publico como los alimenti-
cios, farmacéuticosy de consumo;

— fortalecimiento de la legislacion sobre proteccion al consumidor,
sobre responsabilidad extracontractual por dafios a terceros y por
negligencia en la prestacién de servicios a publico en general, in-
cluyendo por la prestacion de servicios profesionales;

—  gradual incorporacion de los costos de proteccion ambiental en los
procesos industriales y productivos;

—  ampliacién de la participacion publica en los procedimientos admi-
nistrativos de toma de decisiones;

— reconocimiento y expansion del derecho de los particulares a solici-
tar la revision de los procedimientos o decisiones administrativas
ante autoridades administrativas especiales distintas de las que los
adoptaron;

— mayor proteccién y supervision de los derechos de propiedad inte-
lectual y deinversionistas extranjeros.

IV. ASIMETRIA

Una diferencia principal del acuerdo hemisférico aqui comentado
con similares en otras regiones geogréficas es que se ha originado y desa-
rrollado por iniciativa exclusiva de un solo pais que, a su vez, gerce €l
mayor poder econémico y politico en el mundo. En Europa, en cambio, las
iniciativasy decisiones que, apartir del Tratado de Romade 1957, llevaran
posteriormente ala actual Union, fueron adoptadas col ectivamente por seis
paises con niveles de desarrollo econdmico y social equivalentes. Sin em-
bargo, a medida que se incorporaron paises de menor desarrollo al régimen
europeo, éste reconocio sus diferencias mediante el otorgamiento de excep-
ciones arancelarias y apoyo financiero y técnico. Inclusive, uno de los
objetivos del Banco Europeo de Inversiones establecido por € Tratado ha
sido de apoyar econdmicamente a esos paises.” Algo similar ocurrioé con
ALADI y el Mercado Andino y su tratamiento especial hacia los paises de
menor desarrollo en sus respectivas regiones.

Dadala asimetria en larelacion de poder de Estados Unidos con los
demés paises del hemisferio, aquellas mismas razones que justificaron un
tratamiento diferenciado en favor de determinados paises bajo el Tratado

7 Articulo 130 del Tratado de Roma.
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de Roma deberian haber justificado excepciones y apoyo similares en €l
TLC. Sin embargo, laimprobabilidad de que esto ocurra podra ahondar las
diferencias existentes y llevar a la constante postergacion del ingreso de
otros paises al TLC. Esto lo confirmaria la manifiesta falta de interés de
Estados Unidos por extender el TLC atodalaregiéon o, mas bien, su deseo
de restringirlo a un circulo exclusivo. Similares reticencias pero por razo-
nes distintas se observan de parte de Brasil. Este desenlace pareceriaincon-
veniente para el conjunto por cuanto, ademas de sus consecuencias econo-
micas, podriallevar a fricciones entre los distintos paises segiin sean 0 no
privilegiados con un répido ingreso a Acuerdo.

V. LA INSTITUCIONALIDAD

Las influencias externas, principalmente de Europa, sobre nuestra
institucionalidad y cultura tienen larga data. En periodos mas recientes, en
cambio, la ascendencia mayor ha provenido de Estados Unidos. Hay mu-
chos gjemplos, particularmente en las areas comerciaes y financieras, en
gue nuestro pais reconoce de hecho la influencia del régimen juridico de
Estados Unidos. En su comercio exterior nuestro pais también experimenta
una fuerte presién haciala homol ogacion de las normas técnicas nacionales
con las del pais importador. El TLC, sin duda, acelerara este proceso con
importantes consecuencias para nuestras actuales instituciones y capacita-
cion profesional.

En este contexto, viene a mi memoria la venerable figura de don
Gabriel Amunategui, quien, en sus clases de |la Escuela de Derecho, citara
con frecuenciaalos constitucionalistas franceses como su principal inspira-
cién. Algosimilar ocurriacon lasinfluencias de Pothier o Baudry-Lacantinerie
sobrenuestroscivilistasy en el derecho administrativo, con Gaston Jeze. Las
circunstancias han cambiado, sin embargo, y nuestrasinstitucionesy legisla-
cion, y especialmente la ensefianza del derecho, ya no podran inspirarse
exclusivamente, como antafio, en las doctrinas juridicas de Romao Francia.
Tal como ocurre en distintos otros sectores y actividades, Estados Unidos
gjerce una influencia creciente sobre nuestras instituciones y centros de
ensefianza que aumentard con nuestraincorporacién a TLC.

Puede, entonces, anticiparse que aquella ciencia, todavia esotérica
en Chile, conocida como el “common law”, y que aplican los tribunales de
Estados Unidos y que no proviene de un texto conciso y explicito como el
Cadigo de Napoledn o nuestro Codigo Civil, sino de extensos fallos judi-
ciales aplicados uniformemente a situaciones similares, aumentara su rele-
vancia con nuestro régimen juridico y deberé gradualmente incorporarse a
laensefianzay préctica del derecho en nuestro pais.
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VI. LA INICIATIVA PARA LASAMERICAS

LaEmpresao Iniciativa de las Américas fue formulada por el Presi-
dente Bush, €l 27 de junio de 1990, y anuncio €l establecimiento de una
zona de libre comercio paratodo el hemisferio y la disposicién del gobier-
no norteamericano de firmar acuerdos bilaterales con aquellos paises que
hubieran liberalizado su comercio. Entre éstos, solo se mencion6 a México
y, en cambio, se sefia 6 que, con los demas, se firmarian acuerdos marcos.

El acuerdo marco con Chile fue suscrito el 1° de octubre de 1990 y
aprobado por el Congreso chileno en 1992.

El 17 de diciembre de 1992, los gobiernos de Estados Unidos,
México y Canada suscribieron el TLC. Sin embargo, €l recién elegido
Presidente Clinton rehuso enviarlo @ Congreso para su aprobacidn por no
estar de acuerdo con sus aspectos ambientalesy laborales.

S6lo después de ser negociado y suscrito, €l 15 de septiembre de
1993, un acuerdo suplementario sobre estos temas por |os tres paises, €l
TLC fue enviado a Congreso de Estados Unidos que lo aprobé el 17 de
noviembre de 1993. El texto aprobado sefialé que entraria en vigencia el
primero de enero de 1994 y que cualquier pais o grupo de paises que
cumplieran con los requisitos alli sefialados podrian acceder a Acuerdo en
los términos y condiciones que sefialara la Comisién establecida para este
efecto y siempre que sus tres paises miembros consintieran individual mente
en esa incorporacion.

Laley que puso en vigencia el TLC en Estados Unidos establecio
gue ese pais podria celebrar convenios bilaterales o multilaterales con
aquellos paises que proporcionaran un mayor acceso a sus exportaciones 'y
oportunidades de inversion a norteamericanos con destino ala exportacion.
Ademés, en las negociaciones respectivas, esos paises deberian también
asegurar €l acceso justo y no discriminatorio de los bienes y servicios de
Estados Unidos a sus mercados.

VIl. CAUSAS

Algunos de los factores que, en nuestra opinién, precipitaron la
Iniciativadel Presidente Bush, incluyeron:

i) la formacion de bloques econébmicos en distintas regiones del
mundo;

i) la incertidumbre creada por la constante prolongacién de la Ronda
Uruguay en el GATT,;
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iii)  laincorporacion de América Latina a unaeconomiade mercado y €l
fracaso de la opcion socialista;

iv) € retorno delos regimenes democréticos en América L ating;

V) el déficit cronico de la balanza comercial de Estados Unidos, y su
necesidad de promover exportaciones hacia aquellas regiones o areas
donde, como en €l sector servicios, ese pais goza de amplias venta-
jas comparativas;

vi)  los problemas causados por €l aumento de la inmigracién ilegal de
México a Estados Unidos, y

vii)  lanecesidad de Estados Unidos de promover un programa de coope-
racion hemisférica que atenuara los impactos politicos y sociales
negativos generados por la crisis de la deuda externa y los gjustes
estructurales macroecondmicos de |a década de | os afios 80.

VIIl. CRONOGRAMA Y VIA RAPIDA (“FAST TRACK”)

Después del retiro en septiembre de 1994 por la administracion
Clinton del pedido de la viarapida para la negociacion y aprobacion de la
incorporacion de Chile al TLC, o de un acuerdo bilateral con nuestro pais,
es obvio que €l cronograma de la eventual negociacion sera determinado
por las circunstancias politicas que prevalezcan en Estados Unidos. Cual-
quier estimacion de fecha, o de si se aplicard o no la via répida, es, por lo
tanto, especulativa.

Laimportancia de laviarapida proviene del precepto constitucional
(articulo I, seccion 8 (3)) que radica en €l Congreso de los Estados Unidos
la facultad exclusiva de regular € comercio con naciones extranjeras. De
esta manera, sin perjuicio de que a Ejecutivo le corresponda manejar las
relaciones internacionales, solo el Congreso puede regular el comercio con
otras naciones.

La llamada via réapida es un mecanismo excepcional y transitorio
establecido por unaley de 19888 y en cuya virtud el Congreso delegd en el
Presidente la facultad de negociar acuerdos comerciales con otros paises.
Esta facultad solo puede gjercerse dentro de los plazos y en los términos
establecidos en la ley respectiva. El Congreso sélo puede aprobar o recha-
zar, pero no modificar, el acuerdo que haya negociado el Ejecutivo confor-
me a estas atribuciones. Sin embargo, como ya expiré la facultad conferida

8 Ley Publica N° 100-418, de 23 de agosto de 1988 y Ley Publica N° 93-618 de 3
de enero de 1975.
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al Ejecutivo por laley de 1988, este Ultimo deberia solicitar nuevamente
una delegacion legislativa. De no hacerlo o de negar el Congreso la via
répida, nuestro pais debera seguir el procedimiento normal que podré pro-
longarse varios afios y ser modificado posteriormente por el Congreso.

Sin embargo, parece esencial que Estados Unidos debera adoptar en
el periodo intermedio, y unilateralmente, medidas demostrativas de su in-
tencion de llegar a un acuerdo con nuestro pais. Las multiples medidas de
liberalizacion comercial y econémica ya adoptadas unilateralmente por
Chile, justificarian unarespuesta equival ente del Ejecutivo, independiente-
mente de si se aplica 0 no la via répida. Debe confiarse que durante la
Cumbre de Miami de diciembre de 1994, nuestro pais recibira estas sefiales
positivas de parte de Estados Unidos.

IX. ASPECTOS JURIDICOS ESPECIFICOS

Algunas de las disposiciones del TLC cuyo impacto juridico merece
destacarse son las referentes a:

— los servicios,

—  lasreservas,

— latransparenciade las decisiones legalesy administrativas,

— la armonizacion o compatibilidad de las reglas, normas, medidas,
actos, procedimientos y legislacion aplicadas por los paises miem-
bros en determinadas materias;

— las compras del sector publico, y

—  los mecanismos de solucion de disputas.

Al mencionar |as anteriores materias, debe resaltarse que, en ninglin
caso, este andlisis ha pretendido ser exhaustivo y que, sin duda, existen
mltiples otros temas que nuestro pais deberd igualmente analizar en sus
Negoci aciones.

X. SERVICIOS

La mayor competitividad norteamericana en servicios debera tener
distintas consecuencias en el mercado chileno. Como en todo proceso de
esta especie, algunos grupos serdn beneficiados pero otros, simplemente,
desapareceran. Parece indispensable, entonces, anticipar estas consecuen-
cias y adoptar, segin corresponda, las medidas preventivas o correctivas
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gue, en cada caso, sean procedentes. Igualmente, deberan difundirse las
proyecciones del Acuerdo y obtenerse la reaccion anticipada de aguellos
sectores nacional es que resultarén afectados.

El Acuerdo aplicaalos servicios lasreglas del trato nacional y dela
nacion més favorecida. A fin de ilustrar acerca del tratamiento dado a
ciertos servicios, haremos mencién al trato dado por el TLC alos servicios
profesionales.

a) Trato nacional

Cada pais debe otorgar alos demés un trato no menos favorable que
el que otorga a los prestadores de servicios de su propio pais. Ademas,
ningun pais puede exigir de un suministrador de servicios que establezca o
mantenga una oficina de representacion o cualquier tipo de empresa o tener
que residir en su territorio, como una condicion para la provision de servi-
cios através de sus fronteras (Art. 1205). Esto significa, en la préactica, que
los competidores norteamericanos podran ofrecer y vender sus servicios
directamente desde ese pais sin necesidad de avecindarse en Chile.

b) Trato de la nacién mas favorecida.

Cada pais debe otorgar alos demés miembros del Acuerdo un trato
no menos favorable que el que otorga alos suministradores de servicios de
terceros paises.

c) Servicios profesionales (Anexo 1210.5)

Cada Parte esté obligada a asegurar que sus autoridades resolveran
dentro de un plazo razonable las solicitudes de un nacional de la otra Parte
para obtener unalicencia o certificacion profesional.

Las Partes deberan apoyar a los 6rganos pertinentes de sus paises
para que adopten normas y criterios mutuamente aceptables para el otorga-
miento de licencias y certificados a los suministradores de servicios profe-
sionales y proporcionaran recomendaciones para su reconoci miento mutuo
alaComision.

Las normas y criterios mencionados podran basarse en los factores
siguientes: educacion, examenes, experiencia, conducta y ética, conoci-
mientos locales y proteccion del consumidor, incluyendo garantiasy segu-
ros de responsabilidad profesional y de restitucion de dineros aclientes.
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La Comisién Trilateral establecida por el TLC revisara las anterio-
res recomendaciones de | as Partes a fin de establecer su consistencia con el
Acuerdo vy, sobre la base de esa revision, cada Parte procurard que sus
autoridades competentes respectivas, cuando sea procedente, pongan en
vigor esas recomendaciones en el plazo que se acuerde. La Comision se
reunirg, para estos efectos, una vez cada tres afios para revisar el cumpli-
miento de estaregla.

d) Consultores legales extranjeros (Anexo 1210.5)

Cada Parte deberd asegurar que los nacionales de la otra Parte
estaran autorizados para gjercer o asesorar sobre las leyes de cuaquier pais
en que el naciona esta autorizado para € ercer como abogado. (Seccién B-1)

Cada Parte debera consultar con los 6rganos profesional es pertinen-
tesafin de obtener sus recomendaciones sobre |aforma de asociacion entre
abogados autorizada para € ercer en su territorio y sobre consultores lega-
les extranjeros; € desarrollo de normas'y criterios para autorizar a consul-
tores legales extranjeros; y cualquier otra materia relativa al suministro de
servicios por consultores legales extranjeros. (Seccién B-2)

Antes de iniciar consultas en relacion con la gecucion de estas
medidas, cada Parte procurara que sus érganos profesionales competentes
consulten con los 6rganos profesionales pertinentes que designe cada una
de las Partes en relacién con el desarrollo de recomendaciones conjuntas
sobre las materias indicadas més arriba. (Seccion B-3)

Cada Parte procurard establecer programas de trabajo para desarro-
[lar procedimientos comunes en su territorio parala autorizacién de consul-
tores legal es extranjeros. (Seccién B-4)

Cada Parte procurara revisar prontamente cualquiera de las reco-
mendaciones mencionadas mas arriba afin de asegurar su consistencia con
este Acuerdo. Si larecomendacién es consistente, cada Parte procurard que
sus autoridades competentes cumplan estas recomendaciones dentro de un
afo. (Seccion B-5)

Cada Parte debera informar a la Comision dentro de un afio de la
entrada en vigor de este Acuerdo, y cada afio siguiente, del progreso alcan-
zado en la gecucion del programa de trabajo mencionado més arriba.
(Seccion B-6)

Las Partes se reuniran dentro de un afio después de la entrada en
vigor de este Acuerdo afin de evaluar la gjecucién de las anteriores medi-
das: modificar, seguin proceda, las reservas ala prestacion de servicios por
consultores legales extranjeros, y evaluar cualquier trabajo adicional que
sea apropiado en relacién con la prestacién de servicios por consultores
legales extranjeros. (Seccién B-7)
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X1. RESERVAS

Cada pais miembro puede establecer reservas respecto de disposi-
ciones legales y otras medidas que no cumplan con las reglas del Tratado.
En otras palabras, si no se formulan reservas, rigen las reglas antes indica-
das del trato nacional y de lanacion mas favorecida. Estas reservas deberan
estar especificadas en una lista que podra ser renovada o modificada siem-
pre que tales modificaciones o adiciones no las hagan mas restrictivas.
Como puede observarse por los gemplos que se citan a continuacién,
México formuld reservas sobre las materias més diversas. Estos ejemplos
deberian ilustrar acerca de las posibles reservas que podria, igualmente,
formular Chile en sus negociaciones.

Algunas de las reservas formuladas por México, fueron las siguientes:

— Servicios legales. Salvo ciertas excepciones, silo los abogados li-
cenciados en México pueden participar como duefios en una firma
de abogados establecida en € territorio de México. (Anexo 1-46)

— Médicos: Sdlo los mexicanos titulados como médicos en México
pueden proporcionar servicios médicos en empresas mexicanas.
(Anexo 1-43)

— Servicios religiosos: Los representantes de asociaciones religiosas
en México deben ser mexicanos (Anexo |-53). Estareserva se rela-
ciona con la creciente afluencia de organizaciones religiosas norte-
americanas en los paises de América L atina.

— Periddicos: Inversionistas de las otras Partes contratantes o sus in-
versiones solo pueden ser duefios de hasta €l 49% de una empresa
establecida o que se establezca para imprimir o publicar periddicos
destinados al plblico mexicano y distribuidos en México. (Anexo-42)

— Cine: 30% del tiempo de la proyeccion anual de cada teatro, sobre
una evaluacién anual, puede ser reservado a peliculas producidas
por mexicanos ya seadentro o fuera del territorio de México. (Anexo
1-17)

— Servicios ferroviarios: La tripulacion de los ferrocarriles debe ser
mexicana. (Anexo |1-64)

— Servicios portuarios: Todos los trabajadores portuarios deben ser
mexicanos. (Anexo 1-80)

— Pesca: Se mantiene el control mexicano del 51% de las empresas
establecidas 0 que se establezcan en €l territorio de México para
pescar en sus aguas territoriales, zona econdémica exclusiva o agua
dulce. Para pesca en alta mar, se requiere autorizacion del Gobierno
para la compra de més del 49% del interés de una empresa por
inversionistas de |0os demés paises contratantes. (Anexo |-29)
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XI1. TRANSPARENCIA

Aun cuando no se define, el Acuerdo establece que en su gjecucion

debera aplicarse el principio de latransparencia (Art. 102 (1)). Ademas, en
las secciones referentes a medidas sanitarias y fitosanitarias, legislacion y
politica ambiental, normas técnicas y servicios financieros, e Acuerdo
exige, en cada caso, de manera explicita, que los procedimientos sean
transparentes.

i)

Conforme al anterior principio:

las leyes, reglamentos, procedimientos y hormas administrativas de
aplicacion general referentes acualquier materiaincluidaen e Acuer-
do deberan ser publicados o puestos prontamente en conocimiento
de las personas interesadas y Partes contratantes. Ademés, en la
medida de |o posible, cada Parte deberd publicar, con anticipacion,
cualquier medida que se proponga adoptar y proporcionar a las
personas interesadas y a las otras Partes una oportunidad razonable
para comentar las medidas propuestas (Art. 1802);

cada Parte deberd asegurar que, en los procedi mientos administrati-
vos de aplicacion general concernientes a materias abarcadas por €l
Acuerdo, dentro de lo posible, aquellas personas de la otra Parte que
serén directamente af ectadas por el procedimiento recibiran lainfor-
maci6n razonabl e sobre lafecha de iniciacion del procedimiento una
descripcion general de las cuestiones sujetas a controversia (que
deberd gustarse a la ley nacional), la descripcion general de las
cuestiones bajo discusion, lareferenciaalabase legal paralainicia-
cion del procedimiento, y que tendran una oportunidad razonable
para presentar 1os hechos y argumentos en apoyo de sus posiciones
antes de la decision administrativafinal (Art. 1804);

cada Parte contratante deberd adoptar 0 mantener tribunales o pro-
cedimientos judiciales, semijudiciales o administrativos paralapronta
revision y, cuando proceda, para la correccion de las decisiones
administrativas finales referentes a cualquier materia contemplada
en el Acuerdo. Esos tribunales deberan ser imparciales e indepen-
dientes de la oficina o autoridad encargada de €jecutar esas decisio-
nes administrativas y no podran tener un interés substancial en el
resultado del asunto (Art. 1805). Esta norma, como se observa,
exigiria subsanar la omision existente por la falta de tribunales ad-
ministrativos en Chile;

cada Parte debera asegurar que, en los tribunales o procedimientos
mencionados, las Partes en esas actuaciones tendrén una oportuni-
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dad razonable para apoyar o defender sus posiciones respectivas y
que las decisiones se basarén en la evidenciay presentaciones efec-
tuadas o, cuando asi lo requiera la ley nacional, en la evidencia
compilada por la autoridad administrativa correspondiente, y

V) cada Parte debera asegurar, sin perjuicio de la apelacion o revision
posterior que establezca la ley nacional, que las decisiones seran
gecutadas y aplicadas por las oficinas o autoridades a las que les
corresponda la accién administrativa objeto de ladiscusion.

La aplicacién en Chile de los anteriores principios —donde todavia
no se han establecido o funcionan tribunales administrativos— exigira
importantes gjustes en las disposiciones y procedimientos |egal es vigentes.
AUn mas, puede anticiparse que los nacionales de las demés Partes contra-
tantes, que en sus paises tienen acceso atribunal es administrativos especia-
les con facultades para revisar o anular decisiones o procedimientos admi-
nistrativos, tendran dificultades en aceptar este vacio institucional de nues-
tro pais. Este factor deberia contribuir a establecimiento y funcionamiento
de tribunales administrativos en Chile.

XI11. ARMONIZACION Y COMPATIBILIDAD

El tema de la armonizacién de las normas o reglas nacionales de los
pai'ses respectivos fue muy controvertido en Estados Unidos por cuanto los
opositores a Acuerdo sostenian que su adopcién significaria reducir alos
niveles menos estrictos de México las normas de Estados Unidos en mate-
riade salud, higiene, proteccion ambiental, sanidad y calidad de productos.
Lasolucién final impidid que esto ocurrieray que se debilitaran las normas
de Estados Unidos.

L a solucién adoptada reconoce que las Partes podrén adoptar, man-
tener o aplicar las medidas sanitarias o fitosanitarias que sean necesarias
para la proteccion de la vida humana, animal, vegetal o salud en su territo-
rio, incluyendo medidas mas estrictas que las normas, recomendaciones o
guiasinternacionales (Art. 712 (1)). Al mismo tiempo, se establecié que las
Partes, sin reducir los niveles de proteccion correspondientes, deberan
procurar establecer equivalencias en sus respectivas medidas de proteccion
sanitariay fitosanitaria (Art. 714 (1)).

En lo referente a las normas oficiales o reglamentaciones técnicas
distintas a las sanitarias y fitosanitarias que puedan afectar directa o indi-
rectamente el comercio de bienes o servicios, el Acuerdo establece que los
tres paises deberan adoptar las medidas necesarias para hacer compatibles
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esas normas con €l fin de facilitar el comercio entre si, pero sin reducir los
niveles nacionales de proteccion respectivos. Ademas, cada Parte que se
proponga adoptar o modificar una reglamentacion técnica, debera permitir
gue las personas interesadas, y las demas Partes, expresen sus puntos de
vista con anterioridad.

XIV. COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

El Acuerdo establece los términos y exige la aplicacién de procedi-
mientos de licitacion pablica a las compras del gobierno federal y de las
empresas publicas en general de |os paises contratantes cuyos montos exce-
dan, respectivamente, de 50 mil y 250 mil délares parabienesy servicios; y
de 6,5y 8 millones de dolares, respectivamente, paralos contratos de obras
publicas (Art. 1001).

La aplicacion de esta norma al sector piblico chileno deberia tener
consecuencias altamente positivas. En términos précticos, deberiallevar a
la adopcién de procedimientos de licitacion uniformes para todo el sector
publico. También deberia contribuir a prevenir o impedir problemas de
corrupcion en concordancia con el programadel gobierno.

Lo expuesto, sin embargo, tiene diversas excepcionesy no se aplica
a las compras de armamentos y otras adquisiciones relacionadas con la
seguridad que continlan regidas por la legislacién nacional respectiva
(Art. 1018 (1)).

Ademas del trato nacional y més favorable para las compras que
efectlien los paises del Acuerdo, los procedimientos de adquisicién deberan
cumplir, entre otros, con los requerimientos siguientes (Art. 1009):

— la transparencia y predictibilidad en las reglas sobre especificacio-
nes técnicas, calidad de proveedoresy plazos de licitacion;

— la prohibicién de précticas compensatorias y otros requisitos
discriminatorios en las compras nacionales, y

— la aplicaciéon en cada pais de sistemas de impugnacion de las
licitaciones que permitan a los proveedores objetar, en su caso, los
procedi mientos o adjudicaciones respectivas.

XV.ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

A diferencia de acuerdos o instrumentos similares, el TLC no con-
templa la creacion de instituciones permanentes o de un secretariado inter-
nacional paralaejecuciony supervision de sus disposiciones.
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En vez de crear instituciones supranacional es con personalidad juri-
dica, patrimonio y administraciones separadas e independientes de sus
gobiernos, el TLC sigue un procedimiento ad hoc caracterizado por la
participacion directay permanente en su gjecucion, de las respectivas Par-
tes contratantes. No existe, por lo tanto, la tipica delegacion de soberania
en un érgano supranacional que caracteriza a los convenios multilaterales
de financiamiento o de integracion, sino lareiteracién de un procedimiento
sui géneris en que las Partes contratantes, ya sea directamente 0 através de
Sus representantes, conservan un poder de decisién colectivo en todas las
instancias necesarias para la gjecucién del Acuerdo. Esta singularidad del
Acuerdo preserva la soberania de los paises participantes y permite a los
gobiernos mantener un estricto control sobre los gastos de administracion.
Sin embargo, nos parece dudoso que esta administracion trilateral o
multilateral resulte eficiente cuando e Acuerdo se amplie a un mayor
ndmero de paises.

XVI. MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Unaimportante excepcion alo expuesto en cuanto ala participacion
o control directo de las Partes en la gjecucién del Acuerdo son los mecanis-
mos de solucion de controversias. En estos casos, las Partes contratantes
designan o proponen a quienes integrardn los distintos tribunales o paneles
gue sefialael Acuerdo. Sin embargo, en contraste con lo que ocurre con los
representantes de la Partes en los demés érganos del Acuerdo (alos que nos
referiremos més adelante), estas personas deberan ser independientes y no
podrén estar afiliadas o recibir instrucciones de alguna de las Partes contra-
tantes. En otras palabras, los miembros de los paneles o tribunales que
establece el Acuerdo, a pesar de ser designados por |as Partes, no podran ser
funcionarios, representantes o dependientes de |0s gobi ernos respectivos.

XVII. COMISION DE LIBRE COMERCIO

Sin perjuicio del establecimiento de una comisién trilateral especial
para € medio ambiente que incluye un comité, secretariado y consegjo
separados,® e 6rgano principal del Acuerdo es la Comision de Libre Co-
mercio (en adelante “la Comision”).

9 La estructura institucional para el medio ambiente esta reglamentada por el
acuerdo suplementario sobre esta materia
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La Comisién es un 6rgano trilateral formado por representantes de
nivel ministerial de las tres Partes contratantes o 1os que éstos designen
(Art. 2001 (1)). Ademés, en aquellas circunstancias que sefida el Acuerdo,
las Partes contratantes podran establecer, para los objetivos que ali se
indican, comités, subcomités, grupos de trabajo, consejos asesores, paneles
o tribunales ad hoc, para que informen, recomienden o resuelvan aquellos
asuntos especificos que, en cada caso, les sean encargados (Art. 2001 (3)).
Estos comités y grupos estaran siempre integrados por funcionarios de los
tres gobiernos y desarrollaran el trabajo cotidiano de la Comisién. No
ocurre asf, en cambio, con las personas que integran |os paneles o tribuna-
les, las que, como se ha dicho, deberan ser independientes de sus gobiernos.

XVIII. REMUNERACIONES Y GASTOS

Con €l fin de evitar la formacién de una burocracia supranacional
separada de las Partes contratantes, el Acuerdo sefiala que ala Comisién le
correspondera fijar el monto de las remuneraciones y gastos generales que
serén pagados a los pandlistas, jueces, miembros de |os comités, paneles,
tribunales y consejos asesores. Estas remuneraciones y gastos seran paga-
dos en proporciones iguales por las Partes involucradas en los casos de
disputas sobre antidumping o derechos compensatorios o por las Partes
litigantes en los demas casos). (Anexo 2002 (2).)

XIX. DECISIONES DE LA COMISION

La Comision tiene las responsabilidades y facultades que se indican
mas adelante y adopta sus decisiones por consenso, salvo que ella misma
decida otra cosa (Art. 2001 (4)). Le corresponde, igualmente, fijar sus
propias reglas y procedimientos de operacién y debe celebrar una sesion
regular, por lo menos, una vez a afo, que sera presidida, sucesivamente,
por un representante de cada una de las Partes (Art. 2001 (5)). El Acuerdo no
sefiala, sin embargo, el lugar en que sesionara la Comision pero debe enten-
derse que sera establecido en susreglas'y procedimientos de operacion.

XX. PROCEDIMIENTOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

El Acuerdo sefiala que las Partesinterpretaran y aplicaran sus dispo-
siciones conforme a sus objetivos y a las reglas aplicables del derecho
internacional. (Art. 102 (2).)
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El Capitulo Veinte establece un procedimiento de solucién de con-
troversias de aplicacion genera y, para controversias en ciertas materias,
establece procedimientos especiales. Asi, por ejemplo, las controversias en
materia de inversiones o de medidas antidumping o de derechos
compensatorios, o sobre aplicacién de lalegislacién ambiental, entre otras,
serigen por procedimientos especiales.

El procedimiento general del Capitulo Veinte tiene por objeto evitar
o resolver las controversias entre las Partes referentes a la interpretacion o
aplicacion del Acuerdo o cuando una Parte considere que alguna medida
actual o propuesta por otra Parte es o podra ser inconsistente con las
obligaciones del Acuerdo o podréa anular o suprimir algunos de los benefi-
cios razonables esperados del Acuerdo (Art. 2004).

L os principios basicos en materia de solucion de controversias, in-
cluyen:

a) laregla general es que sblo las Partes contratantes pueden entablar

unademanda o iniciar un procedimiento que lleve alaformacion de
un panel o tribunal arbitral para resolver algunas de las materias
especificas establecidas en €l Acuerdo. Laexcepcion son las contro-
versias en materia de inversiones, en que la accion podra ser inicia-
da por un inversionista de alguna de las Partes que podra ser una
empresa estatal o un nacional o empresa de esa Parte que esta
efectuando o ha efectuado una inversion. Ademas, ese inversionista
podra gjercer laaccién en su propio nombre o, también, en represen-
tacion de una empresa de la otra Parte que sea una personajuridica
delaque €l inversionista es duefio 0 que controladirecta o indirecta-
mente (Art. 1117). En tal evento, el inversionistapodraalegar quela
otra Parte hainfringido algunas de las obligaciones establecidas en
el Acuerdo en materias relacionadas con las empresas publicas o
monopolios estatales y que, como consecuencia de esa infraccion,
ha sufrido un perjuicio o dafio (Art. 1117 (2)).
Sin embargo, México ha formulado diversas reservas frente a estas
disposiciones. Una de estas reservas es de no aceptar que un inver-
sionista pueda alegar, respecto de México, en una demanda de arbi-
traje 0 ante un tribunal mexicano o administrativo, que este pais ha
infringido las normas y obligaciones establecidas en el Acuerdo
respecto de las empresas publicas y monopolios estatales (Anexo
1120.1);

b) en loreferente alaley aplicable parala solucion de controversias, el
Acuerdo establece que éste debe ser interpretado conforme a sus
objetivos y a las reglas aplicables del derecho internaciona (Art.
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102 (2)). El Acuerdo no sefida, por |o tanto, que parala solucién de
controversias los tribunales deban aplicar laley nacional de alguna
de las Partes.

Sin embargo, €l acuerdo suplementario sobre materias ambientales
establece que la Parte demandante puede fundar su accién en “la
existencia de una pauta persistente de omisiones en la aplicacion
efectivade lalegislacion ambiental de esa otra Parte” (Arts. 22y 23
del Acuerdo Suplementario).

Como puede observarse, esta norma sin precedentes autoriza a un
Estado para exigir e cumplimiento de las leyes nacionales de otro
Estado, ante los tribunal es i nternaci onal es establ ecidos por € Acuerdo;

en lo referente a gjecucion de fallos arbitrales, el Acuerdo establece
reglas especiales en cada caso. Respecto a las controversias sobre
inversiones sefidla que cada Parte tendrd la obligacion de hacer
cumplir €l laudo arbitral en su territorio. Ademés, de no cumplirse el

fallo, el inversionistatiene diversas opciones que, entre otras, inclu-
yen lade poder exigir su gjecucion conforme alas reglas del Centro
Internacional sobre Solucion de Controversias en Materia de Inver-
siones del Banco Mundial (Art. 1136). En los demés casos, las
reglas son méas complejasy, en general, se sigue €l procedimiento de
autorizar alaParte vencedora para suspender laaplicacion alaParte
litigante vencida de beneficios por un valor equivalente alas sumas
gue adeude €l litigante perdedor en el caso de rehusar este Ultimo
dar cumplimiento al laudo (Art. 2019).

XXI. DESCRIPCION

El procedimiento general parala solucion de controversias del Capi-

tulo Veinte incluye las consultas directas o, de no resolverse €l asunto por
esa via, la intervencion de la Comision de Comercio que debera procurar
resolver el litigio mediante sus buenos oficios, |la mediacién, conciliacion u
otros medios alternativos (Art. 2006). Si la Comision no resuelve € asunto
por esos medios, cualquier Parte involucrada podra solicitar la formacién
de un tribunal especial parala solucién delacontroversia (Art. 2008).

La Parte reclamante podra, a su opcion, y s procede, llevar €l

asunto a Gatt (u Organizacion Mundial del Comercio), sobre la base de
gue el procedimiento aplicable es sustancialmente equivalente al disponible
para esa Parte bagjo el Acuerdo (Art. 2008 (4)) o al tribunal especial del
TLC. Sin embargo, seleccionado un foro, éste sera excluyente del otro.
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Si la Parte demandante elige los procedimientos del TLC, en ese
caso podré solicitar el establecimiento de un tribunal arbitral especia. Con
tal objeto, el Acuerdo establece que las Partes deberan establecer y mante-
ner una lista de hasta 30 personas que estén dispuestas y capacitadas para
servir como arbitros (Art. 2009 (1)). Las personas que integren esta lista
serén designadas por consenso por periodos de tres afios renovables. Sus
integrantes deberan tener experiencia en derecho comercial o sobre los
asuntos que versa el Acuerdo y seran designados en virtud de su objetivi-
dad, confianza y buen criterio. Deberan ser independientes de las Partes
contratantes y cumplir con el Cédigo de Conducta que establecerala Comi-
sion) (Art. 2009 (2)).

El Acuerdo establece procedimientos distintos segin se trate de dos
0 mas Partes litigantes. Cuando los litigantes sean dos, €l tribunal consistira
de 5 jueces y las Partes deberan ponerse de acuerdo dentro de los 15 dias
sobre la persona que gjerceréla presidencia. Si no llegan a acuerdo, aquella
de las Partes que sea elegida por sorteo debera sel eccionar como presidente
auna persona que no sea ciudadana de esa Parte contratante. Transcurridos
15 dias desde la seleccidn del presidente, cada Parte litigante debera selec-
cionar a dos jueces que sean ciudadanos de la otra Parte litigante. Si alguna
Parte litigante no hace la seleccion dentro de este periodo, 10s jueces seran
seleccionados por sorteo libre de aquellos miembros de la lista que sean
ciudadanos de la otra Parte litigante (Art. 2011).

La Comisién deberd haber establecido €l 1° de enero de 1994 el
modelo de las reglas de procedimiento que aplicaran los tribunales en estas
controversias (Art. 2012). Estas reglas deberan establecer que el procedi-
miento incluira por lo menos una audiencia con las Partes y que antes del
informe final sus actuaciones y deliberaciones seran confidenciales (Art.
2012 (1)).

A menos que las Partes establezcan un procedimiento distinto, €l
tribunal presentard un informe preliminar con carécter confidencial a los
litigantes en el plazo de 90 dias a partir de la seleccién del dltimo de sus
miembros. En ese informe se sefial aran: |as evidencias de hecho que podran
mencionar las consecuencias comerciales adversas sufridas por una de las
Partes con motivo de la medida objeto del reclamo; la determinacion de si
acaso lamedida discutida es o podria ser inconsistente con las obligaciones
del Acuerdo o llevar alanulidad o supresion de los beneficios razonables
esperados del Tratado; y sus recomendaciones paralaresolucion del asunto
(Art. 2016).

Los litigantes tienen 14 dias para presentar sus comentarios al infor-
me mencionado y el tribunal presentard su informe final dentro de 30 dias,



GONZALO BIGGS 149

el que sera entregado a la Comision que lo hard pablico. A partir de la
fecha de la decision del tribunal, 1os litigantes deberén resolver la contro-
versia gjustandose a sus recomendaciones. Si el tribunal resuelve que €l
demandado ha actuado de manera incompatible con las obligaciones del
Acuerdo, el demandante podra suspender la aplicacién de ventajas equiva-
lentes hasta que se llegue a un consenso para la solucién del asunto (Art.
2019 (1)). Cualquier pais que considere excesiva la suspension de benefi-
cios acordada tendré el derecho de someter €l asunto ante la Comision para
obtener laresolucién del caso (Art. 2019 (3)).

Sin perjuicio de lo expuesto, en € caso de surgir algun asunto sobre
interpretacion o aplicacion del Acuerdo en un proceso judicial o adminis-
trativo en algun pais contratante y otro pais contratante considere necesario
intervenir o en el caso que un tribuna judicial o administrativo solicite la
opinion de algun contratante, ese contratante notificara alos demasy ala
seccion naciona de la Secretaria. La Comision procuraré hacer llegar la
respuesta apropiada a ese tribunal pero si no se logra acuerdo, cualquier
contratante podra hacer llegar sus opiniones a ese tribunal (Art. 2020).

* Kk *

Confiamos que este trabajo haya demostrado la profundidad del
impacto que la aplicacién del TLC tendra sobre las instituciones y €l
régimen juridico chileno. Dada su complejidad y vastas proyecciones, €l
andlisis y negociacion del TLC exigird una intensa y amplia labor
interdisciplinaria.

En tal trabajo deberdn necesariamente participar las distintas agru-
paciones, sectoresy corrientes de opinion nacional es que resultaren benefi-
ciadas o perjudicadas, segln sea el caso, por la incorporacion de Chile a
este acuerdo comercial.[ ]



ESTUDIO

HACIA UNA INFLACION BAJA Y ESTABLE*

Francisco Rosende R.

La economia chilena ha hecho enormes progresos en materia de con-
trol delainflacion durante d Gltimo tiempo, lo que hallevado a estimar
tasas de un digito para 1995. En € logro de taes resultados ha sdo
importante la gestion dd Banco Central, d que a partir de 1990 tiene
como tarea principal la blsqueda de estabilidad de precios. Sin embar-
o, también lafortaezadelas cuentas externas ha contribuido en forma
apreciable ala caidaen lainflacion —gracias alas bajas tasas de interés
externas, derivadas de la dinamica del proceso exportador que s
iniciara a mediados de la década pasada, y, mas recientemente, d
mejoramiento de los términos de intercambio—, lo que ha permitido
sostener una revaluacion importante del peso en los Gltimos afios.

En este trabgjo s plantea dar nuevos pasos en la blsqueda de un
cuadro duradero de estabilidad de precios. Para dlo se recomienda la
utilizacion de un arreglo institucional similar d aplicado en Nueva
Zelandia, donde las autoridades monetarias y fiscales acuerdan un
programa destinado a lograr estabilidad de precios. Este programa
comprende metas deinflacion por un periodo superior aun afio y esde
caracter publico, lo que facilita la evaluacién del desempefio de las
acciones de la politicaecondmicaen relacion adicho objetivo.

FRANCISCO ROSENDE R. Ingeniero Comercial, Universidad de Chile. Master en
Economia, Universidad de Chicago. Profesor del Instituto de Economia de la
P. Universidad Catdlicade Chile. Investigador del Centro de Estudios Publicos.

* Agradezco los valiosos comentarios de Luis Felipe Lagos a una versién
preliminar; sin embargo, cualquier error es de mi responsabilidad.

Estudios Publicos, 57 (verano 1995).
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1 ¢Puede Chile aspirar a unainflacion de un digito?

D urante la presente década la tasa de inflacion —medida por la
variacion del IPC en doce meses a diciembre de cada afio— ha caido
sistematicamente, como puede apreciarse en @ Grafico N° 1. Estos progresos
en d contral de lainflacion han coincidido con la puestaen vigor de laley de
autonomiadel Banco Central de Chile, laque establece como objetivo priorita
rio parad instituto emisor la estabilizacién del valor de la moneda.

CUADRON° 1

Periodo Tasa de inflacion promedio anua
1933-1940 6,0

1941-1950 18,6

1951-1960 37,3

1961-1970 27,8

1971-1980 174.8

1981-1990 20,3

1991-1993 15

Como resultado de tales progresos, parad presente afio se proyectauna
tasa de inflacion levemente inferior a 10%, lo que ha dimentado |a expectati-
va, tanto por parte de |as autoridades como del sector privado, de mantener en
los préximos arios tasas de inflacion de un digito.* Lamateriaizacion de tasas
de crecimiento de los precios sSmilares a las existentes en las economias
industrializadas permitiria lograr un mayor grado de eficienciaen € proceso
de asignacion de recursos, d mismo tiempo que favoreceria en forma aprecia-
ble lapercepcidn internacional de laeconomia chilena.

El logro de bgjas tasas de inflacién por un periodo prolongado constitu-
ye unasefial importante de responsabilidad en la conduccion macroecondmica,
lo que en general alientalatomade decisiones deinversion.

S bien durante los Ultimos afios la economia chilena ha registrado
progresos importantes en la reduccion del ritmo inflacionario, subsiste la

! Recientemente e Banco Central ha revisado a la baja su proyeccion inicial
deinflacion de 9% para 1995, d estimar una tasa de 8% paradicho periodo.
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interrogante acerca de 9 s encuentran dadas las condiciones como para
garantizar que dichos logros serén duraderos. En lo que sigue, se examinan las
posibilidades y restricciones asociadas a logro de tasas deinflacion similares a
las existentes en las economias industrializadas.

Laaltavariabilidad que ha exhibido histéricamente la serie de inflacion
en e pasado® hace razonable esperar que los agentes econdémicos desconfien
de la durabilidad de los logros que en esta materia pudieran registrarse en un
momento del tiempo. Sin embargo, dicha desconfianza podriair desaparecien-
do en d tiempo en lamedida en que se compruebe la eficacia dd esquema de
autonomia del Banco Central para sostener un fuerte compromiso por parte de
éste con d objetivo de estabilidad de precios, apesar de los costos politicos de
corto plazo que dllo pudierainvolucrar .

En términos generaes, la materializacion de nuevos progresos en €
control de lainflacion que acerquen alaeconomiachilenaaniveles similaresa
los preval ecientes en las economias industrializadas contaria con & anteceden-
te favorable delos logros al canzados por € Banco Centrd en esta&eadesde la
puesta en vigor de laley que consagra su autonomia. Sin embargo, no puede
desconocerse que los progresos alcanzados en la reduccién del ritmo
inflacionario s han visto favorecidos por una situacion favorable de balanza
de pagos, la que ha hecho posible reducir € tipo de cambio rea en aproxima
damente un 15% entre mediados de 1989y d tercer trimestre de 1994. En esta
perspectiva es relevante interrogarse acerca de los eventuales efectos que
tendria sobre lainflacion la presencia de un escenario de balanza de pagos en
€l que fuese necesario promover un alzaen d tipo de cambio red. Laausencia
de reformas conducentes a flexibilizar é mercado labord y la estructura del
aparato fiscal permiten aimentar la sospecha de que la economia chilena
conserva un cierto "sesgo inflacionario”, d que solo podra sr eliminado
mediante reformas que tiendan a corregir los factores que lo provocan. En
particular, en d andisis de las expectativas inflacionarias dd publico es
importante considerar que en € pasado la inflacidn chilena ha observado un
patron marcadamente anticiclico,® lo que dada la fuerte asociacion existente

2 En Corbo y Fischer (1994) s presentaevidenciaindicativade la alta variabi-
lidad observada por la tasa de inflacion en Chile, laque en € periodo 1984-1991 fue
mas ddl triple de la variabilidad experimentada por esta misma variable en las econo-
mias industrializadas. V. Corbo y S. Fischer, "Lessons from the Chilean Stabilization
and Recovery" en B. Bosworth, R. Dornbusch y R. Labén, The Chilean Economy:
Policy Lessons and Challenges (The Brookings Institution, 1994).

¥ Evidencia d respecto s encuentra en Francisco Rosende y J. Cristébal
Guier, "Comportamiento de los precios en d ciclo econdmico”, Estudios Publicos, 53
(verano 1994).
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entre |os ciclos domésticos y las variaciones de los términos de intercambio®
suele alentar un cierto grado de escepticismo entre los agentes econémicos con
respecto ala capacidad que exhiban las autoridades para mantener bajas tasas
de inflacion en presencia de cambios adversos en la capacidad de gasto de la
economia chilena. Lahistoriaindica que esta sospecha es razonable.®

2. Regtricciones técnicas al logro de una inflacion de un digito

Las causas Ultimas de lainflacion

Probablemente la principal causa de la inflacion en las economias en
desarrollo ha sido e financiamiento del déficit fiscal por parte del Banco
Central. En € caso chileno, este problemahasido resuelto durante los Ultimos
afos, en la medida en que € gobierno genera ha registrado un peguefio
superavit, d que hacompensado d déficit de cajadd Banco Central. Ademéds,
la puesta en vigor de la ley de autonomia del Banco Central, a partir de
diciembre de 1989, elimina explicitamente la posibilidad de otorgar
financiamiento por parte de éste d Fisco.

Por otro lado, es importante considerar que la recaudacion que obtiene
el Banco Central por concepto de "impuesto inflacion" es muy baja, menos de
un 1% del PIB, por lo que d costo de prescindir delamisma es précticamente
insignificante paralas autoridades.

En la evaluacién de las perspectivas de éxito de un programa condu-
cente a mantener tasas de inflacion de un digito es importante considerar que
en los Ultimos afios e Banco Central ha acentuado laimportanciadel objetivo
inflacionario como aspecto central y prioritario de su gestion. Este enfoque

* Aun cuando en d perfodo 1990-1994 los términos de intercambio han
observado una cierta declinacion con respecto a los niveles prevalecientes a comien-
z0s de la década, la situacion de balanza de pagos se ha visto favorecida por la fuerte
caida experimentada por las tasas de interés internacionales durante € periodo en
cuestion. Ademas, en e periodo mencionado han entrado en produccion las inversio-
nes realizadas en la segunda parte de |a década pasada, |as que se canalizaron esencial-
mente ala produccion de bienes transables. La combinacion de los factores menciona-
dos, junto con € efecto favorable que tuvo sobre lainversion extranjerala mantencion
de los lineamientos basicos de la politica econémica tras € cambio de gobierno en
1990, han configurado un cuadro de holgura en balanza de pagos, € que ha posibilita-
do lacaidade tipo de cambio red antes mencionada.

°En los gréficos 2, 3, 4, 5y 6 se presentan los movimientos cidlicos de la
inflacion y € producto para € caso de la economia chilena, utilizandose diferentes
métodos para obtener la tendencia de ambas series. Una explicacion de estas
metodol ogias se encuentra en Rosende y Guier, op. cit.
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marca un cambio con respecto a la situacion prevaeciente en los inicios del
funcionamiento del esquema de autonomia del instituto emisor, cuando €

objetivo de estabilizacion del tipo de cambio real acanzé un lugar destacado.®
De hecho en € Informe d Senado de septiembre de 1990 se plantean ciertas
metas cuantitativas en materia de tipo de cambio red parad periodo siguiente.

En laactualidad existe cierto consenso entre los economistas en cuanto
aque la busqueda simultanea de objetivos de inflacion y tipos de cambio red
por parte del Banco Central puede ocasionar importantes desequilibrios, en la
medida en que lainfluenciade instituto emisor sobre € tipo de cambio red s
limita a corto plazo. De este modo, la mantencion de una regla de tipo de
cambio real —sin un apoyo adecuado de la politica fiscal— sdlo podria
sostenerse haciendo uso de la inflacion como herramienta de gjuste del gasto
interno. En particular, en un contexto en € que es frecuente la aparicion de
perturbaciones sobre d equilibrio macroeconémico.

A pesar ddl aparente abandono del objetivo de estabilizacion de tipo de
cambio real por parte de las autoridades monetarias, en lapréctica e proceso
de acumulacion de reservas internacionales por parte dd instituto emisor ha
conservado un fuerte ritmo, como se puede observar en @ Cuadro N° 2.7 Para
evitar € efecto monetario de este proceso, € Banco Central ha emitido deuda
interna atasas sustancial mente superiores alas que rinden las reservas interna-
cionales, lo que s hatraducido en un déficit de cajadel orden de 1,5%-2% del
PIB.

En los Ultimos afios, € financiamiento de dicho déficit no ha planteado
restricciones a cumplimiento de las metas inflacionarias de la autoridad, sn
embargo, nada garantiza que €llo sea asl en contextos menos favorables a las
finanzas del Banco Central. Por giemplo, debido a un menor crecimiento del
PIB.® Luego, la efectiva materializacion de progresos duraderos en € control

® Una descripcion del desempefio del Banco Central desde la puesta en funcio-
namiento de la ley de autonomia se encuentra en F. Rosende, "La autonomia del
Banco Central de Chile: Una evaluacion preliminar, Cuadernos de Economia, 91
(diciembre 1993).

"En d transcurso de 1994 este problema se ha mantenido, 1o que se reflgjaen
e hecho de que en los primeros diez meses del afio € instituto emisor enfrenté un
sddo de balanza de pagos de US$ 1.373,7 millones, lo que equivale a aproximada:
mente un 77% del stock de base monetaria promedio del periodo.

8 En términos sencillos, @ déficit de caja del Banco Central, que pueden
asociarse con € exceso de oferta flujo por titulos del instituto emisor puede definirse
como: d = Bo(r-g)- ARI-E(rn+g)-RI«i*-T. Donde Bo= stock de deuda interna del
Banco Central a comienzos de periodo; r= tasaread promedio de las obligaciones del
BC; g=tasa de crecimiento de la economia; ARI= crecimiento de las reservas interna-
cionales; E= emision; n= tasa de inflacion; i*= tasa de interés que rinden las reservas
internacionales; T= transferencias de la Tesoreriad Banco Central.
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de lainflacién hace necesario que € instituto emisor evite la acumulacion de
pérdidas patrimoniales como consecuencia de sus intervenciones en d merca-
do cambiario, las que podrian frustrar € objetivo inflacionario ante la apari-
cion de eventos adversos.

CUADRON°®2 INDICADORES MACROECONOMICOS; CHILE 1990-1993

1990 1991 1992 1993

Crecimiento PIB (%) 30 6,1 103 6,0
Tipodecambioreal* 38 56 -83 08
Gasto fiscal total 2 17 106 8,7 71
sinintereses -2,7 97 128 80
Ahorro gobierno/PIB (%) 49 44 54 48
Entrada neta capitales/PIB (%) 100 36 79 6,1
Sddo balanza de pagos/PIB (%) 78 3,6 6,1 13

! Variacién promedio anual.
2 Variacion red. Fuente: Instituto Libertad y Desarrollo.
Fuente: Elaborado abase deinformacion del Banco Central.

Como e sefid 6 anteriormente, la presencia de un cierto grado signifi-
cativo de inflexibilidad en d mercado laboral y en laadministracion ddl gasto
interno han sido responsables del uso de la inflacion como mecanismo de
gjuste ante dteraciones sustantivas en @ ingreso nacional. En un contexto
caracterizado por un extenso uso de clausulas de indexacidn, la presencia de
shocks adversos de tasas de interés o términos de intercambio podria ocasionar
alteraciones relativamente importantes en d ritmo inflacionario.

El temade laindexacion

Una de las principales dificultades para avanzar a tasas de inflacion
mas bajas proviene del alto grado de indexacion existente en la economia. A
esta situacion se afiade otro elemento intimamente vinculado con € extendido
uso de clausulas de indexacion, cua es lahistoriade altas y variables tasas de
inflacion que registra la economia chilena, lo que incluso en periodos de
inflacién baja —con respecto a los patrones histéricos— y declinante, hace
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dificil que los agentes econdmicos se encuentren dispuestos a prescindir de
este tipo de arreglos.

El efecto de laindexacion sobre € equilibrio macroecondmico ha sido
objeto de numerosos estudios académicos. De los mismos es posible derivar
los beneficios que tiene este tipo de arreglo en minimizar los efectos redes de
unainflacion sosteniday relativamente estable. En el caso de laindexacion en
los contratos financieros, este tipo de arreglos permite proteger & ahorro
financiero del impuesto inflacion, lo cual impide que se distorsione en forma
significativael proceso de ahorro-inversion. De hecho es incuestionable que €
fuerte desarrollo que ha observado € mercado financiero durante los Ultimos
veinte afios s encuentra estrechamente vinculado con € uso generalizado de
laUF en contratos 290 o més dias.

Sin embargo, laindexacion plantea problemas de eficiencia cuando los
movimientos del nivel de precios se deben acambios en las condicionesredes
de mercado, en especid § e trata de perturbaciones que afecten € precio de
uno o més hienes cuya ponderacion en la canasta dd IPC es relativamente
significativa. En este caso, d gjuste de la economia a taes perturbaciones s
hace més complejo, pudiendo acarrear costos reales importantes en términos
de producto y/o empleo, en la medida en que la indexacidn restringe las
posibilidades de gjuste en precios relativos. Por otro lado, la existencia de un
alto grado de indexacion de precios y salarios expone ala economia a ciclos
inflacionarios derivados de perturbaciones transitorias en € precio de uno o
més bienes de ciertaimportancia en la canasta de consumo,® donde la amplitud
e importancia de estos ciclos inflacionarios dependera de la ponderacion que
tenga e o los bienes afectados por la perturbacion transitoria, del nivel en que
s encontraba inicialmente latasa de inflacion y de la frecuencia con la que se
revisan los contratos segln la inflacion pasada. La frecuenciay magnitud con
la que tienen lugar perturbaciones tranditorias, 0 estacionaes, sobre € precio
de bhienes cuya ponderacion en la canasta del IPC tiene cierta importancia,
explican en buenamedida las fluctuaciones en € ritmo inflacionario que suele
observar la economia chilena.

En una economia fuertemente indexada, como es € caso de la chilena,
lareduccion del ritmo inflacionario puede acarrear importantes costos reales,
los que s derivan de la relativa inflexibilidad del sstema de precios para
adecuarse a los cambios en las condiciones de mercado, como también del

® Més especificamente, mientras mayor sea la frecuencia con la que e regjus-
tan los contratos en funcion de lainflacion pasada, mas relevancia adquieren los shocks
transitorios sobre la dindmica de los precios. Ello tanto en términos del nivel de la
inflacion como de la amplitud de las variaciones de ésta.
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efecto expansivo sobre € gasto que se produce en una economia indexada a
caer la tasa de inflacion. Esta situacion ha llevado a agunos economistas a
enfatizar la importancia de las "politicas de ingreso"® con @ propésito de
reducir los efectos negativos sobre e empleo y @ producto de la politica de
estabilizacion. Desde nuestra perspectiva, la contribucion de tales politicas d

control de la inflacién dependera fundamentalmente del impacto que estas
pudieran ocasionar sobre las expectativas inflacionarias de la comunidad. En

particular, los agentes econdmicos estardn dispuestos a revisar las reglas de
indexacién —por gemplo reduciendo la frecuencia con la que ajustan precios
y sdarios en funcién de la inflacién pasada— Slo en tanto detecten signos
claros de estabilidad y coherencia del programa antiinflacionario. Dado que
este tipo de sefides se relacionan en Ultimo término con laevolucién esperada

de los "fundamentos" de la inflacion, como e dinero, déficit fisca, ec., en

definitivaes e manejo esperado de estas variables d determinante Gltimo de la
suerte que corra un cierto programa de estabilizacion.* Este tipo de sefiales
pueden tomar la forma de metas cuantitativas sobre € crecimiento de algin

agregado monetario; fijacion de la trayectoria o nivel del tipo de cambio

nominal, o restricciones a crecimiento del gasto plblico nominal de un modo
coherente con las metas inflacionarias, y para periodos més largos que los
implicitos en las clausulas usuales de indexacion.

3. Edrategiaspara € logro de unainflacidn bajay esable

De acuerdo a lo expuesto en la seccion precedente, € logro de una
inflacion bajay estable plantea diversos niveles de exigencia sobre la politica
econdmica. En un plano més sustancia se encuentrala mantencion de ciertas
reglas bésicas de disciplina macroecondmica, las que pueden resumirse en la
mantencion de un crecimiento del gasto agregado coherente con lafortalezade
la cuenta corriente de la balanza de pagos.

En un nivel superior de exigencia, se encuentra una serie de politicas
gue apuntan areducir la probabilidad —y con €lo la expectativa— de que la
tasa de inflacidn pudiera ser utilizada como mecanismo de gjuste del gasto
interno ante ateraciones en la capacidad de gesto de la economia. A esta

 Usualmente estas toman |a forma de fijaciones de precios y/o salarios.

1 Como = indica en Calvo y Vegh (1994), & uso de herramientas de tipo
"heterodoxo" en un plan de estabilizacion puede ocasionar importantes distorsiones
sobre € proceso de asignacion de recursos. Al respecto, véase G. Calvoy C. Vegh,
"Inflation Stabilization and Nominal Anchors', en Contemporary Economic Policy,
abril 1994,
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categoria pertenecen aquellas politicas cuyo objetivo es lograr una mayor
fluidez en los movimientos dd tipo de cambio real, como también aquellas
cuyo objetivo es reducir la frecuenciay amplitud de los movimientos de esta
variable. Dentro del primer grupo de politicas se encuentran aquellas cuya
finalidad es lograr una mayor flexibilidad y eficacia del mercado laboral, de
modo de elevar la dagticidad de la oferta de bienes no transables. También en
esta categoria e incluye la adopcién de medidas conducentes a aumentar la
flexibilidad del gasto publico.

En la segunda categoria se incluyen politicas como la apertura de la
cuenta de capitales, la que no sdlo acrecentaria las exigencias disciplinarias
sobre € manejo macroecondmico, Sino que ademés permitiria reducir € im-
pacto de los movimientos de los términos de intercambio sobre d ingreso
nacional, y con ello sobre la capacidad de gasto de la economia

Finalmente, es importante que tal conjunto de politicas sea configurado
y expuesto de un modo coherente, de modo que e produzcaunatendenciaair
"soltando las amarras' que impone @ uso generalizado de clausulas de
indexacién sobre la estabilidad de precios. En € caso de la economia chilena,
esta condicidn exige de un ato grado de coherencia entre los anuncios oficia
les en materia de metas inflacionarias y € programa de gastos del sector
publico. Especiamente indicativa de ladecision con que enfrenten € objetivo
de estahilizacidn de precios |as autoridades son €l ementos tales como lapoliti-
ca de regjustes de remuneraciones a sector publico, 0 d sdaio minimo. La
puestaen précticade un programaantiinflacionario sdlido y coherente deberia
producir un alargamiento de los periodos de regjuste incorporados en los
contratos salariales, todo lo cua contribuye a atenuar € "ruido inflacionario”
inherente a perturbaciones transitorias derivadas de cambios en precios relati-
VOs.

Aun cuando € otorgamiento de autonomiaa Banco Central representa
un movimiento importante hacia un cuadro de estabilidad de precios, este no
garantizatal resultado, como lo demuestra la evidencia disponible para diver-
s0s paises. De hecho es razonable sostener que € otorgamiento de autonomia
a Banco Central aumenta la probabilided de lograr bajas tasas de inflacion,
pero no garantiza este resultado.’ Esta cautela con respecto d efecto de la
autonomia del Banco Central en € logro de inflaciones bgjas y estables s

12 Como demuestran A. Cukierman, B. Nepyati y S. Webb (1993), existen
casos en que se ha comprobado la existencia de discrepancias importantes entre la
autonomialegd y laefectiva. Al respecto, véase "Measuring the Independence of the
Central Bank and Its Effects on Policy Outcomes', The World Bank Economic Review,
Val 6, N° 3.
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deriva del hecho que la situacion de autonomia mantiene un grado de

discrecionaliidad no despreciable en d mangjo de las herramientas de que
dispone d instituto emisor. En parte importante esta discreciondidad se res-

tringe d establecerse en laley de autonomia un mandato Unico y preciso en

orden a cautelar por la estabilidad de precios. Sin embargo, dada la existencia
de rezagos que dificultan la evaluacion de los efectos de la politica monetaria

sobre la trayectoria del ingreso nominal y sus componentes, € juicio de las

autoridades monetarias con relacion alafortaezade las presiones inflacionarias
subyacentes sera fundamental en & manejo de la politica monetaria, como lo
demuestran las experienciarecientes, afios 1993 y 1994, en materia de mangjo

monetario de Alemania, Estados Unidos, Reino Unido y Chile, entre otros
paises.

Por otro lado, la evidencia indica que los bancos centrales suelen
perseguir un cierto conjunto de objetivas, dentro de los cuaes lainflacion es
posiblemente & masimportante. Sin embargo, dado un cierto nivel "tolerable”
de inflacion, € que depende de las caracteristicas de las autoridades moneta
rias de turno, estas dedicaran sus mayores esfuerzos alograr que las restantes
variables s acerquen alos niveles objetivos de |as autoridades.

En d caso de una economia pequefia y abierta como la chilena, la
evaluacion del compromiso antiinflacionario de las autoridades monetarias es
ain mas complejo. Ello debido a laimportancia que tiene € comportamiento
del tipo de cambio sobre la evolucion del nivel de precios. Como e indicd
anteriormente, en Chile lafase expansivadd ciclo econdmico se ha vinculado
histéricamente por movimientos favorables de las términos de intercambio, los
que usua mente han dado origen acaidas en €l tipo de cambiored y atravésde
ello en d ritmo inflacionario. Ad, en lafase expansivadd ciclo de balanzade
pagos, € Banco Central podria dar cumplimiento a bajo costo red a objetivo
inflacionario —en un contexto de relativa flexibilidad dd tipo de cambio
nominal— por cuanto d fortalecimiento de la cuenta corriente hace posible
degjar caer d tipo rea. Sin embargo, la simple evaluacion del desempefio del
instituto emisor sobre la base del comportamiento presente de lainflacién no
entrega una sefid nitida sobre la calidad de su politica antiinflacionaria. De
hecho, larespuesta adichainterrogante atraviesa por d andlisis de lanaturale-
za de los movimientos de los términos de intercambio y/o tasas de interés
internacional es —permanentes o transitorios—, 10 que en este caso queda a
discrecion de las autoridades. Para efectos de laevauacion del nivel dd déficit
en la cuenta corriente de la balanza de pagos también es importante la percep-
cion que tengan las autoridades con respecto acud es d crecimiento del PIB
sostenible en € mediano plazo, interrogante que no necesariamente es de fécil
respuesta.
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El otorgamiento de autonomia d Banco Central no constituye una
férmulainfalible parallevar lainflacion a niveles cercanos a cero. De hecho es
una férmula tedricamente imperfecta 9 se la compara con estrategias en las
que se elimina completamente la discrecionalidad de las autoridades moneta-
rias, como ocurre en @ caso de la regla monetaria del k % propuesta por
Friedman, o € establecimiento de algin tipo de "junta monetaria"(currency
board). Sin embargo, esta parece ser una estrategia politicamente mas viable
que las mencionadas, a pesar de las imperfecciones que presenta. En particular
en lo que dice relacion con la capacidad de evaluar € desempefio de las
autoridades monetarias. No obstante lo anterior, es indudable que la verifica
cion de un grado importante de apertura de la cuenta de capitaes contribuiria
apreciablemente aincrementar la capacidad de fiscalizacion del mercado sobre
e desempefio del instituto emisor.

4. El esablecimiento de metas inflacionarias

Un camino aternativo d uso de metas intermedias en € disefio de
politica monetaria —como € tipo de cambio nominal o € crecimiento de
algun agregado monetario— e refiere a establecimiento de objetivos explici-
tos sobre latasa de inflacidn propiamente tal. Esta estrategia ha sido reciente-
mente adoptada por paises como Canaday Nueva Zelandia, los que se impu-
sieron unatrayectoriainflacionariacuyametafinal situabaéstaen torno a 2%.

En e caso de Canadé en febrero de 1991, cuando latasadeinflacion en
doce meses se ubicaba en torno d 6%,™ se anuncié unametainflacionaria de
3% para diciembre de 1992, de 2,5% para mediados de 1994 y de 2% para
fines de 1995. En € cax de Nueva Zelandia, € Acta dd Banco Centra
aprobada por € parlamento en diciembre de 1989 estableci6 que & gobernador
del Banco debia acordar con d Ministro de Finanzas ladefinicién de "estabili-
dad de precios' y establecer € proceso de transicion hacia ésta. El programa
acordado por € Ministerio de Finanzas y la Reserva Federal contemplaba €
logro de una tasa de inflacién entre 2,5%-4,5% en diciembre de 1991 " entre
1,5%-3,5% en diciembre de 1992, y entre 0%-2% en diciembre de 1993.

A pesar de la importancia otorgada a la obtencion de un cuadro de
estabilidad de precios, en € caso de Canadalalegisacion contemplalaposibi-

3 En dicho perfodo |a tasa de inflacion sin considerar € rubro "Energia’ se
encontrabaen torno a 15%.

“PTA (Policy Target Agreement).

El cumplimiento de este itinerario debiaempezar en 1990; sin embargo, con
el objeto de facilitar € proceso de transicion e gobierno electo en dicho afio decidié
posponer hasta e afio siguiente la aplicacion de dicho programa.
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lidad de hacer abandono tempora de las metas inflacionarias propuestas ante
la aparicion de escenarios de crisis. Ademés |as autoridades monetarias no se
encuentran obligadas a explicitar |a estrategia de politica que utilizaran para
cumplir con las metas de inflacion, lo cual otorga un grado importante de
discrecionalidad d Banco Central para hacer frente a cambios imprevistos en
€l entorno macroecondmico.

En NuevaZelandia, € Actade laReservaFedera otorgamenos grados
de libertad a la politica monetaria, |a que tiene como objetivo prioritario €
control de lainflacién. Las autoridades de la Reserva Federa deben informar d
Poder Ejecutivoy € Legidlativo, dos veces d afio con relacion alamarchadd
programa monetario. De constatarse aguin grado de desviacion del objetivo
inflacionario propuesto, la Reserva Federd se encuentraobligadaa disefiar y
explicitar una estrategia conducente a asegurar que dichas perturbaciones sean
trangitorias. El incumplimiento de lametainflacionaria debe ser rigurosamente
justificado por € presidente de laReservaFederal, pudiendo llegarse d despido
del mismo en la medida en que estasjustificaciones no fuesen satisfactorias.

Como se puede apreciar en d Cuadro N° 3, en € que s presentalatasa
de crecimiento del IPC para un grupo seleccionado de paises, en los casos de
Canaday Nueva Zelandia los propésitos antiinflacionarios de las autoridades
fueron plenamente acanzados®

CUADRON’3 VARIACION DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (%)

Canada Nueva EE.W. Espafia Reino

Zelandia Unido

1980 10,2 17,1 13,5 15,6 18,0
1981 12,5 15,3 10,3 14,6 11,9
1982 10,8 16,2 6,2 14,4 8,6
1983 58 74 3,2 12,2 4,6
1934 4.3 6,2 43 11,3 5,0
1985 4,0 15,4 3,6 8,8 6,1
1986 42 13,2 1,9 8,8 34
1987 4.4 15,8 3,7 5,2 4,1
1988 40 6,4 4,0 48 49
1989 5,0 5,7 4.8 6,8 78
1990 48 6,1 5,4 6,7 95
1991 56 2,6 42 5,9 59
1992 1,5 1,0 3,0 59 3,7
1993 18 1,3 3,0 46 1,6

Fuente; Estadisticas Financieras|nternacionales, FMI.

 En ambos paises se utilizan versiones corregidas del IPC parad estableci-
miento de las metas inflacionarias. En Canada se excluyen del IPC los dimentosy la
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En ambos casos, lainflacidn fue reducida drésticamente tras la aplica-
cion de estrategias enfocadas directamente d control de la inflacion. En la
rapida caida experimentada por la tasa de inflacidn en las economias mencio-
nadas parece haber tenido un papel importante € "quiebre” en las expectati-
vas inflacionarias del publico ocasionado por la adopcidn de fuertes compro-
misos en materia de estabilizacion de precios por parte de las autoridades.”’
Sin embargo, @ progreso acanzado en materia de control de la inflacion
coincidié con una marcada desaceleracion en d ritmo de crecimiento del
producto, € que en parte se explica por larecesion existente en lamayoria de
las economias industrializadas, y posiblemente también por la politica anti-
inflacionaria.*® Adicionalmente, |a verificacion de una caida del tipo de cam-
bio red, especiamente en Nueva Zdandia, también cooperd a la caida del
ritmo inflacionario. En todo caso, los progresos a canzados en ambas econo-
mias en materia de inflacion durante los Ultimos afios constituyen un antece-
dente favorable para lamantencion de los mismos. Ello en la medida que los
futuros contratos salariales deberian incorporar tasas de inflacion dentro del
rango objetivo de las autoridades, |0 que permitiria armonizar una recupera-
cion en d ritmo de crecimiento de la actividad con bajas tasas de inflacidn.

Las bajas tasas de inflacion dcanzadas por Canaday Nueva Zelandia
durante los Ultimos afios han llamado la atencion de los economistas. En

energia, para efectos del establecimiento de la meta inflacionaria, mientras en Nueva
Zelandia se excluye la comprade viviendas y € costo de las hipotecas.

" En Fischer (1993), s presenta evidencia obtenida a partir de encuestas, con
respecto ala formaen que evolucionaron las expectativas de inflacion del pablico tras
e anuncio de las metas de las autoridades, las que, como se indicd, apuntaban a
sostener una tasa de inflacion anual en torno d 2%. De acuerdo con esta evidencia,
tanto en Canada como en Nueva Zelandia la implementacion de los mencionados
programas antiinflacionarios produjeron un quiebre en las expectativas inflacionarias,
no obstante lo cua € descenso de esta variable fue més lento en @ caso de Nueva
Zelandia, manteniéndose la inflacion esperada por encima de la efectiva hasta un afio
después de la puesta en vigor del PTA. Al respecto, véase Andreas M. Fischer,
"Inflation Targeting: The New Zeland and Canadian Cases', The Cato Journal, Vol.
BNT,

8 En la medida en que las expectativas del piblico hubiesen reaccionado
favorablemente alos anuncios de la autoridad, como parece haber ocurrido en Canada
especialmente —a juzgar por la evidencia expuesta por Fischer (1993)— la
desaceleracion en @ ritmo de crecimiento del PIB no podria ser adjudicable d progra-
ma antiinflacionario propiamente, a menos que e suponga laexistencia de agun tipo
derigidez institucional a proceso de contratacion.
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particular, de estas experiencias surge lainterrogante con respecto acuales son
las lecciones que s desprenden de estos casos. En otras paabras, parece
necesario evaluar en qué medida a una economia como la chilena podria serle
conveniente llevar adelante una estrategia agresiva de metas inflacionarias,
como herramienta para alcanzar tasas de inflacion de un digito.™

El disefio de un programa de estabilizacion sobre la base de metas
cuantitativas en la senda que sigue latasa de crecimiento de los precios tiene
importantes ventajas précticas, como lafacilidad de evaluar € funcionamiento
de dicho programa. Ademas, esta estrategia tiene la virtud de comprometer
abierta y publicamente a las autoridades fiscales con @ programa de
estabilizacion, lo que no necesariamente ocurre cuando éste se estructurasobre
laevolucién de agregados monetarios o € tipo de cambio nomina . Ello por
cuanto € programa fiscal deberd ser estructurado de un modo coherente con
las metas inflacionarias, incorporando éstas como un aspecto central dentro de
la politica fiscal.

Sin embargo, € uso de la inflacion como objetivo explicito de la
politica econdmica plantea ciertas dificul tades técnicas que son importantes de
considerar. En primero lugar aparece, especiamente en d periodo de transi-
cion, € problema de identificar € rezago con € que actlia la politica moneta
ria, e que no puede ser estimado a priori por las autoridades, por lo que es
posible que una lenta respuesta de las expectativas inflacionarias del publico
haga necesaria una caida significativa en € ritmo de crecimiento del PIB o €
empleo paraal canzar las metas propuestas. Ello amenos que simultaneamente
las autoridades monetarias destaquen la evolucidn de ciertos instrumentos
intermedios, los que en definitivadeterminaran lacaidaen d ritmo inflacionario.
En este caso, s producira una mezcla de reglas monetaria o cambiaria, con
unameta de inflacion.

“En cierta forma la economia chilena ha venido avanzando en los Gltimos
afios en estadireccion, en lamedidaen que en los informes anuales sobre € Estado de
la Hacienda Publica s presenta habitualmente € conjunto de metas de la autoridad
parad afio siguiente. Sin embargo, desde la puesta en marcha de la ley de autonomia
del Banco Central haadquirido creciente relevancia la meta de inflacion, en la medida
en que através de los informes anuales d Senado d instituto emisor presenta sus
metas en materiade inflacion parad afio proximo.

“En d caso de Nueva Zelandia, & compromiso de las autoridades fiscales
con e programa de estabilizacion surge del hecho que éste es resultado de una
negociacion entred Ministerio de Finanzasy € Banco Central.
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CUADRON° 4 CRECIMIENTO DEL PIB (%)

Canada Nueva EE.UU. Espafia Reino

Zdandia Unido

1985 48 -10 32 24 38
1936 33 07 29 35 41
1987 42 -1,7 31 56 48
1988 50 30 39 52 44
1989 23 -05 25 48 21
1990 -05 01 08 36 0,5
1991 -U -21 -1,2 2,3 -2,2
1992 09 -02 21 10 06
1993 24 41 30 -10 20

Fuente: World Economic Outlook, International Monetary Fund.

Ademés, es posible que la aparicidn de perturbaciones reales obstruyan
e cumplimiento de las metas inflacionarias en un cierto periodo, haciendo
necesario € establecimiento de reglas de excepcion para efectos de evaluar
desempefio de | as autoridades monetarias. De hecho, tanto en Canadacomo en
Nueva Zelandia se contemplan ciertas correcciones posibles a la meta
inflacionaria, ante dteraciones en los impuestos indirectos, variaciones en los
términos de intercambio o desastres naturaes. En d caso especifico de una
economia como la chilena, acostumbrada a las fluctuaciones de los términos
de intercambio, a igual que a los desastres naturales, es facil imaginar las
complicaciones que s plantearian sobre d disefio y evaluacion de la politica
monetaria, cada vez que estos eventos tienen lugar.

Por otro lado, a menos que las metas inflacionarias se encuentren
establecidas en la Constitucidn, o en alguna ley que requiera de un elevado
quorum para ser modificada, es altamente probable que & entusiasmo de las
autoridades y la comunidad por bajar la inflacion pueda experimentar cambios
en d tiempo. En particular, parece razonable pensar que € beneficio margina
de nuevas rebgjas inflacionarias es fuertemente declinante a partir de un cierto
umbral. Ademas, d plantearse desviaciones en otros objetivos de la politica
econdmica con respecto a sus niveles deseados, es probable que las autorida-
des —y también la comunidad— se encuentren dispuestas a sacrificar en parte
los logros a canzados en materia de inflacion para conquistar ganancias transi-
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tonas en términos de otros objetivos,* como empleo, tipo de cambio, salud del
sistemafinanciero, etc.”

En algunos casos, & movimiento a un peldafio inferior de inflacion
puede verse facilitado por un cuadro de fortaleza inicial en las cuentas exter-
nas” lo que d hacer posible una caida del tipo de cambio real reduce los
costos reales asociados a la reduccion en € ritmo de crecimiento del gasto
interno. En efecto, a pesar de los costos que involucra parae nivel de activi-
dad del sector transable la reduccién del tipo de cambio real, es razonable
esperar que € empleo globa no se vea afectado, en epecid en economias
como lachilenaen laqued sector no transable es atamente intensivo en mano
de obra. Desde este punto de vista, lacaidadd tipo de cambio real permitiriaa
las autoridades mostrar resultados globaes dtamente satisfactorios, como s
ria una combinacién de menor desempleo e inflacién.

La coherencia macroecondmica de este tipo de estrategia requiere, por
un lado, de un esquema de tipo de cambio flexible, y que exista un grado
importante de coincidenciaentre @ sector privado y las autoridades en cuanto
aque lacaidade tipo de cambio red es sostenible en d mediano plazo. Delo
contrario, la caida inicia en la inflacién sera seguida de un fuerte ataque
especulativo contra la moneda doméstica, 1o que finalmente frustrard o que
podria haber sido una "apuesta razonable' a la durabilidad de un tipo de
cambio real menor y unainflacion més baja.

En € caso de los programas de estahilizacion que se inician con la
fijacion del tipo de cambio nominal, es normal que s produzca un boom
inicial de gasto, & que coincide con una caida en € ritmo inflacionario. En
particular, en un esquemade amplio uso de reglas de indexacion sobre labase
de lainflacién pasada, € establecimiento de un tipo de cambio nomina fijo
promueve un aumento de los sdarios redes, junto con una caida dd tipo de
cambio real, la que actlia como mecanismo de ajuste frente d aumento en la

21 Egta gprension e relaciona con @ postulado que hiciera Harry Johnson, en
términos de que en las recesiones predominan los keynesianos y en los periodos de
inflacién los monetaristas.

% De acuerdo a la evidencia revisada por Bernanke y Mishkin los bancos
centrales suelen comportarse con "mentalidad de crisis', o que s reflgjaen la propen-
sién afocalizar sus mayores esfuerzos a atender aquellos objetivos que, dentro de un
amplio conjunto, s encuentran més agados de las metas propuestas. Al respecto,
véase B. Bernankey F. Mishkin, "Centrd Bank Behavior and the Strategy of Monetary
Policy: Observations from Six Industridized Countries’, NBER Working Paper,
N°4082 g1992).

= Por jemplo debido a un mejoramiento inesperado de los términos de
intercambio, d que se asume tiene, en un ato porcentaje, € caracter de permanente.
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relacion entre e gasto y € producto. Ello amenos que lafijacion dd tipo de
cambio sea acompafiada de un gjuste fiscal coherente con la mantencion del
tipo de cambio real en un nivel smilar d inicial.

En d ca en que & programa de estabilizacion s iniciacon lafijacion
del tipo de cambio nominal, dejandose para una etapa posterior unaaccion mas
enérgica sobre |ademanda interna,?* cuando es necesario producir unarecupe-
racion del tipo de cambio red, las autoridades s verdn enfrentadas a dos
efectos contrapuestos. por un lado, @ efecto favorable que significa la reduc-
cion del "efecto inercid' d obtenerse una caidaen @ ritmo de crecimiento de
los precios;® por d otro, ladisposicién de lacomunidad a enfrentar los costos
del gjuste puede ser menor que d inicio del programa de estabilizacidn, 1o que
complicalaadministracion de lafase de recuperacion del tipo de cambio redl.

5. ¢Por qué es necesario alcanzar una inflacion de un digito?

Durante los Ultimos afios la economia chilena ha logrado reducir en
forma significativa su tasa de inflacion con respecto a sus niveles histéricos, d
situarse ésta por debgjo de 15% d afio. Por otra parte, la larga tradicidn
inflacionariachilenahadado origen aun vasto conjunto de reglas de indexacion,
las que en la practica han limitado drésticamente la extension de los efectos
reales de lainflacién. En este contexto parece pertinente plantearse qué benefi-

cios adicionaes podriatener  continuar reduciendo lainflacidn.

En una perspectiva de corto plazo, la respuesta a dicha interrogante
puede no ser trivial, o que probablemente puede generar cierto grado de
incomprension hacia los esfuerzos del Banco Central en orden de continuar
avanzando haciatasas de inflacion de un digito. Sin embargo, existen podero-
S5 razones para sustentar la estrategia mencionada. Por un lado, ya se mencio-
né que la existencia de tasas de inflacidn relativamente elevadas contribuye a

% En este tipo de programas, |as autoridades privilegian e logro de un quiebre
répido en las expectativas de inflacion, tanto para contener la espira inflacionaria
como para atenuar los costos reaes del programa de estabilizacion.

% Para que este efecto favorable realmente se manifieste es necesario que la
comunidad perciba la fijacién dd tipo de cambio nominal como un cambio en €
régimen de politica, lo que llevaria a revisar las reglas de indexacion. De no ocurrir
este cambio en las expectativas del pablico, se acrecentaran los costos redes de esta
politica en la segunda fase de la misma. Una discusion acerca del efecto que tiene la
fijacion del tipo de cambio nominal sobre la inercia inflacionaria s encuentra en
Sebastian Edwards, "Exchange Rates as Nominal Anchors’, NBER Working Paper,
N° 4246 (1992).



