ESTUDIO

LA POLITICA MINERA CHILENA*

Radomiro Tomic**

El tema de la politica del cobre en genera y dela Ley Minera en particu-
lar, ha sido constante en d discurso del abogado y ex parlamentario Ra-
domiro Tomic.

La presente verson corresponde a su exposicion en d Centro de Estudios
PUblicos en octubre del afio pasado. Se hace una apreciacion del cobre en
d mundo, de su incidencia en las economias nacionaes. Se profundizaen
las reservas disponibles y en aquellas que tienen un carécter prospectivo,
sefialandose como riqueza finitay fuerte agotamiento. Luego, s entraa
analizar la politica del cobre en Chile, poniendo énfasis enlo que signifi-
ca la produccion de este mineral por parte de nuestro pais, en su inser-
cion internacional. Partiendo del supuesto —compartido sin discusion—
de la ata importancia del cobre para nuestro pais, se formulan criticas d
tratamiento dado a este mineral por € legislador en los afios recientes,
situacion que se confronta permanentemente con lo que hicieron los le-
gidadores y los gobernantes en etapas pasadas, caracterizadas por |los pro-
cesos de "chilenizacion” y "nacionalizacion™ del cobre.

Hacia € fin, d autor se interroga sobre las medidas que se debieran adop-
tar para disefiar una politica cuprera. Esto lo ve necesario, por cuanto da-
dala importancia del metal, nadie esta llamado a ser "espectador”.

. Empezaré por precisar los cuatro limites que tendra mi exposi-
cion.

1  No opino como opositor y no me interesa atacar a gobierno.

2 Enun naufragio ninguno de los ndufragos es espectador. Todos
los que estan a bordo son protagonistas de una misma alterna-
tiva: salvarse o perecer. No hay chilenos " adores’ en re-
lacion con € manejo del problema vital para la economia chile-

* Documento presentado € dia 11 de octubre de 1984 en & Seminario
"Formacion Democratica’ organizado por € Centro de Estudios Publi-
cos. Dicho Seminario fue dirigido por @ sefior Andrés Benavente.

**  Abogado, ex senador del Partido Democrata Cristiano; ex candidato ala
PresidenciadelaRepublica, 1970.
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na desde hace 50 afios y del cual la economia chilena seguiré
dependiendo en los préximos 50 afios: € cobre.

3 No culparé a nadie en particular de los enormes errores que
han cometido en la politica del cobre en los ultimos once &
fios. &) porque no son determinadas personas, sino € pais lo
gue nos interesa, y b) porque tales alusiones personales tienden
arebgjar la naturaleza de la intervencion.

4 Dispongo de una extension limitada para analizar & mas im-
portante de todos los factores que singularizan la economia
chilena, como eslapolitica del cobre, por sus consecuencias en
todos los ambitos del quehacer nacional. Bastenos recordar
8ue el Consejo del Colegio de Ingenieros ofrecio a Presidente

e la Republica en noviembre del afo pasado, organizar un se-
minario de ocho dias para examinar laLey Minera 18097 y su
incidencia sobre la politica chilena del cobre. En esta ocasion,
tendré que intentar lo mismo en 45 minutos.

Entro en materia. Mi exposicion abordara cuatro aspectos que
me parecen fundamentales:

| Significaciéon del cobre en la economia mundial.
I gi g?:igjlcaci 6n del cobre en la economia chilena 'y en € destino
e Chile.
IIl Principales errores cometidos en @ manejo de la politica del
cobre en los dltimos 11 afios.
IV ¢Qué hacer ahora, para fundamentar una politica chilena del
cobre en €l corto, mediano y largo plazos?

La base documental de mi exposicion son 14 6 15 anteceden-
tes oficiales, que son documentos emanados de la Comision Chilena
del Cobre, de la Secretaria del Cipec y de entidades de prestigio
mgndial como la Metallgesellschaft o € gobierno de los Estados U-
nidos.

| Significacion del Cobre en la Economia Mundial

La economia industrial y @ desarrollo de la civilizacion descan-
san en 4 materias primas indispensables: € hierro, la madera (celulo-
say papel), e petroleo y € cobre. La tnica abundante es el hierro;
y lamas escasa, € cobre. Analicemos ordenadamente los documen-
tos que ustedes tienen en sus manos. La l&mina 1 sefiala las principa-
les fuentes de energia que la humanidad utiliza y la proporcion en
que esas fuentes de energia son transformadas en electricidad, para
cuya produccion, distribucién y utilizacion, € cobre es absoluta-
mente indispensable.
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LaminaN° 1
Proporcion en que las Distintas Fuentes de Energia son Utilizadas
Previa Transformacion en Electricidad

1 La energia —cualquiera que sea su fuente— se utiliza como:
Energia Calorica o Energia Mecanica o Energia Eléctrica.

2 Cinco son las fuentes principales de energia utilizadas en la
economia industrial moderna: Petrleo, Carbdn, Gas, Hidroe-
léctrica’y Nuclear.

3 Su conversion en Energia Eléctrica se hace como sigue:

Que = transforma

Fuente energética Empleo en % electricidad
Hidroel éctrica Directamente 100 %
Nuclear Directamente 100 %
Carbon Transformacion Térmica 5 %
Petroleo Transformacion Témica 18,7%
Gas Transformacion Térmica 23,6%

Resumen: Més de la mitad de laenergiaque d mundo utiliza es consumida co-
mo electricidad, y mas delamitad del cobre que s produce en d mundo
es consumido directamente en la generacién y transmision de la energia
eléctrica.

Permitanseme algunos comentarios adicionales a la lamina 1
La civilizacion industrial se nutre del consumo de energia. El uso de
la energia es |a clave del desarrollo industrial y del progreso material
de la humanidad. Como veremos més adelante en la lamina 2, esd
metro que se;oara con precision a los paises de alto dearrollo me-
diano desarrollo y bajo desarrollo.

| ndependientemente de la fuente generadora de la energia, ésta
es utilizada en tres formas masivas diferentes: como energia cal ori-
ca, como energia kinética y como energia eléctrica. Calor, movi-
miento, electricidad. De las tres formas, la mas flexible, la menos
contaminante y la que aumenta més en su consumo, es la energia
transformada en electricidad. Lo muestra la lamina 1 De las 5 fuen-
tes clasicas de energia: @) hidroeléctrica, es ciento por ciento utiliza-
da como energia eléctrica; b) nuclear, por su extraordinario poder
contaminante, solo puede ser usada como energia eléctrica; ¢) car-
bon, més de lamitad del carbon gue s consume en & mundo (53%)
es transformado en energia eléctrica para su utilizacion; d) petrdleo,
més del 18% es transformado en electricidad; €) gas natural, méas de
un 23% es transformado en electricidad. La importancia decisiva
que esto tiene para la significacion del cobre en la economia mun-
dial s consigna d pie delalamina 1, a sefidar que més de la mitad
de la energia que & mundo utiliza es consumida como electricidad,;
y que més de la mitad del cobre que se produce en e mundo es di-
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LaminaN°® 2a
Consumo de Cobre en d Siglo XX
(Millones de toneladas)
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rectamente utilizado cada afio en la generacion y transmision de la
energia eléctrica. Falta agregar que la produccién y consumo de
electricidad en d mundo s duplican cada 10 afios durante & sglo
XX. ¢Puede ser mas claralarelacion directa entre la duplicacion del
consumo de la energia eléctrica cada 10 afios y su incidencia en €

aumento del consumo mundial de cobre?

Respecto de las llamadas nuevas formas de energia, practica-
mente todas sirven para producir electricidad y requieren consumir
cobre. Eso ocurre con la energia geotérmica, la energia solar, la
energia edlica, las olas, las mareas, €tc.

En resumen: los documentos inobjetables que he citado de-
muestran que sin cobre no hay energia eléctrica; y sin energia eléc-
trica no hay economiaindustrial ni civilizacion.
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LaminaN° 2b

Consumo de Cobre en d Siglo XX
(Millones de Toneladas por Quinquenios)
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Fuente: Metallgesellschaft Aktiengesellschaft. Metallstatistik 1971-1981.

Veamos en las |ldminas 2ay 2b s esta afirmacion es confirmada
por los hechos.

Las laminas 2ay 2b reproducen las cifras dadas sobre & consu-
mo de cobre durante € siglo XX segun las estadisticas de laMetall-
gesellschaft, empresa de Alemania Occidental que existe desde hace
100 afios y que es probablemente la més prestigiosa del mundo en
estas materias. En € gréfico 2a s indica € consumo de cobre en ca-
da uno de los 4 periodos de 25 afios en que puede dividirse € siglo;
en @ gréfico 2b, las mismas cifras analizadas cada 5 afios y cubrien-
do desde 1900 hasta 1980.

Detengamonos en e gréfico 2a. En e primer cuarto de siglo
(1901-1925) la humanidad consumi6 24 millones de toneladas de
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cobre; en & segundo, 48 millones de toneladas; en € tercero, & con-

sumo subi6 a 120 millones de toneladas; y en @ cuarto, que cubre
de 1976 d afno 2000, la humanidad consumira mas de 400 millones
de toneladas de cobre seguin |a Metallgesellschaft. Son cifras impre-
sionantes. El progreso cientifico y tecnoldgico ha hecho que la hu-

manidad consuma en € Ultimo cuarto de Siglo 20 veces més cobre

que en € primero. i . o

Pasemos ahora d grafico 2b. Los plazos que utiliza los divide
por periodos de 5 afios; distingue entre cobre de minas (cobre pri-
mario) &jgobre refinado; y se limita a comprobar lo que ha ocurrido
entre 1900 y 1980. Para visualizar € tremendo impetu que tiene la
demanda de cobre, vale I?ﬁen,a comparar & quinquenio 1951-55 en
que € mundo consumid 13 millones de toneladas de cobre prima-
ro, con € quinquenio 1976-80 en que € consumo fue de 39 millo-
nes de toneladas. O sea, * triplico en un lapso de 25 afios. ,

~ Cuando s conocen estas cifras cha autenticidad no puede dis-
cutirse y las cuales revelan la formidable incidencia que & desarro-
llo de Ia civilizacion tiene en @ consumo de cobre, resulta asombro-
S0 que s haya estado sosteniendo en Chile durante 10 afios que "é
progreso cientifico y tecnoldgico condena a cobre a la obsolescen-
cgad'l_a quedar bajo & suelo como un metal sin valor". ¢Como puede
nadie hacer una aseveracion tan absolutamente contraria a la reali-
dad de lo que ha ocurrido y sigue ocurriendo respecto del consumo
de cobre en & mundo? Ustedes son universitarios: ¢no parece sor-
Prqndente este desprecio tan extraiio por la realidad reflejada en es-
adisticas que nadie ha impugnado porque no podrian impugnarse?
Pero, sobre todo, paralos chilenosy que saben, como todos los chi-
lenos, que Chile vive literalmente del cobre desde hace mas de me-
dio siglo, y seguira viviendo del cobre por otro siglo més, ¢como a
ceptar qué haya podido fundamentarse esta llamada "nueva politica
chilena del cobre" sobre € supuesto absolutamente falso de que "d
proceso cientifico y tecnoldgico dejard a cobre bajo & suelo como
metal sinvalor?' o o

Pero sigamos con @ analisis de los documentos oficiales que us-
tedes tienen en sus manos. Como hemos visto, lalamina 2 graficad
enorme aumento en & consumo de cobre producido en € curso de
este dglo. La lamina 3 ilustray explica con més precision € porqué
de gﬁos aumentos en e consumo de cobre, a detallar sus usos prin-
cipales.

La lamina demuestra @ carécter esencial de los usos a que €
cobre s desting; y explica por qué hay una relacion directa, indes-
tructible entre @ progreso de la economia industrial, & desarrollo
de la civilizacion y la creciente demanda y consumo de cobre. Los
porcentgjes varian levemente entre un paisy otro, sin aterar su sig-
nificacion. L%generauon y utilizacion de’la Electricidad absorbe
més de la mitad del consumo de cobre; Ialnégemerlalndustrlal (ma-
quinarias no-electricas), alrededor de un 14%;  Transporte (auto-
motores, trenes, aviones, barcos), alrededor de un 11%; la Construc-
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LaminaN° 3
Distribucion Porcentual del Consumo de Cobre
Seglin Uso Final
Alemania R. F. Reino Unido

Estados Unidos Japoén

Eléctrico (equiposy maquinarias para generar y utilizar electricidad)
Ingenieria Industrial (equiposy maquinarias no-eléctricos)
Transporte

Construccién

Otros

Fuente: Comisién Chilenade Cobre, Boletin de Promocién Industrial, marzo'81.
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LaminaN° 4

Consumo de Cobre por Habitante segin € Grado de
Desarrollo Econémico

Consumo Tons. Metr. Poblacion En gramos
Paises Electrolitico+ Chatarra  Mili. Habit.  Por Habit.
USA y Canada 2.754.000 250 12.000
Com. Econ. Europea 2.905.000 276 11.000
Resto Europa Occ. 574.000 103 6.000
Américalatina 490.000 340 1400
Austrdiay Oceania 140.000 21 8.700
Japén 1.375.000 115 12.000

Electrolitico
Chatarrasin dato

China 330.000 1.000 330
Asa (excluyendo
Japony China) 350.000 675 470
Paises socidistas 2.222.000 456 4.800
Africa (excluye Sudéfrica) 30.000 426 150
Sudéfrica 90.000 28 3.500

U. S Bureau of Census. Proyecciones de la Poblacion Mundial

Poblacion Total Millones _ Aumento Neto Aumento Anual
Afio 20Q0 Millones Por Ciento Promedio %

Alto 6.798 2.664 64 20

Medio 6.351 2.261 55 18

Bajo 5.922 1.879 46 15

Fuente: Metallstatistik - 1971-1981, pp. 35-36. World Bank Atlas - 1979, pp.
8-9. U. S Bureau of Census, Tabla2-2, p. 2.

cion, alrededor de un 12%. Estos 4 rubros principales: electricidad,;
ingenieria industrial, transporte y construccién representan mas del
90% del consumo mundial; € resto es absorbido por la industria
quimica (pesticidas, herbicidas, etc.); aleaciones; usos estéticos, etc.

Las tres [&minas anteriores bastarian para haber acreditado de
un modo indubitable la significacion del cobre en la economia mun-
dial y la insensatez de fundamentar nuestra politica del cobre, en
gue = trata de un metal sn futuro, "condenado a quedar bajo €
suelo sin provecho para nadie". Ruego analizar la lamina 4, que in-
dica, d pie, las fuentes oficiales de donde se extrae la informacion
contenida en elay que demuestra los margenes realmente explosi-
Vvos en que deberan crecer la demanday e consumo de cobre en los
préximos decenios.
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Es fascinante comprobar larelacion directa que existe entre los
niveles de desarrollo econémico de las distintas regionesy paises del
mundo y & consumo de cobre. El gréfico sefida como & consumo
de cobre por habitante a afio, en Estados Unidos y Canad4, en la
Comunidad Econdmica Europeay en € Japon (es decir, en los pai-
s industriales de més ato desarrollo industrial) acanza a 12 mil
gramos por habitante; en € resto de Europa Occidental, a6 mil gra-
MOS por persona; en los paises socialistas, a 5 mil gramos por habi-
tante; en América latina, a mil 400 gramos; en Indiay otros paises
asaticos, sn China, a 470 gramos; en China, con mil millones de ha-
bitantes, a 330 gramos; y en d continente africano, con 420 millo-
nes de habitantes, a 150 gramos. De nuevo tenemos frente a los ojos
una "fotografia’ del inmenso margen que representan para Chiley
los otros productores los cas 3 mil millones de seres humanos del
Tercer Mundo cuyo nivel actual de consumo del metal por persona
€s apenas un 5% dd consumo de los paises industriales occidental es
y apenas un 10% del consumo por habitante de los paises socidis
tas.

Pero § esto no fuera suficientemente impresionante, veamos a
pie de la lamina 4 los estudios de aumento de la poblacion mundial.
Obviamente, no es lo mismo que € dato anterior, que s referiaala
diferencia en los niveles de consumo de |os actuales habitantes de la
tierra. De aqui @ afio 2000, segin laestimacion de U. S, Bureau of
Census, la poblacion del mundo aumentara entre 1879 millones mas
y 2.664 millones de nuevos seres humanos. Millones de toneladas
adicionales de cobre tendran que consumirse en razon de los aumen-
tos de poblacion, ademés de los que corresponden d aumento del
crecimiento econémico.

Queda demostrado Gcj1ue no hay desarrollo industrial que no s
exprese en aumento en € consumo de cobre. El cobre es un factor
directo en € desarrollo industrial. Las|aminas 5ay 5b lo confirman
de nuevo, esta vez desde dos &ngulos complementarios. a) en @ cua-
dro 5a d consumo globa de cobre refinado por agrupaciones de
paises, b) en € cuadro 5b, porcentaje de aumento en  consumo de
cobreen ladécadadel 71-8L

Hagamos un breve comentario: mientras los Estados Unidos,
Comunidad Economica Europeay € Japon, con un total de 600 mi-
llones de habitantes, consumieron, en 1981, 5 millones 300 mil to-
neladas de cobre; y los paises socidistas, con 450 millones de habi-
tantes, consumieron mas de 2 millones 200 mil toneladas (7 y me-
dio millones de toneladas en total), los paises del Tercer Mundo,
con més de 2.500 millones de habitantes, consumieron apenas 860
mil toneladas. Es decir, muy poco més del 10% del total consumido
por los paises industrializados capitaistas y sociaistas en conjunto.
¢Como no ver d tremendo margen de avance en @ futuro proximo
de metal y d colosal potencial que esto representa para Chile, en
cuyo territorio esta un tercio de lareservamundial de cobre con los
mas baj os costos de produccion del orbe?
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Lamina N° 5a

Relacion Estadistica entre d Grado de Desarrollo
Industrial y d Consumo de Cobre Refinado

Comunidad
Econdémica Europea

1944

| ] 1971
774 1981

Estados Unidos
Japon
Otros Paises

Dess. de Europa
Canada, Australia,

Sudéfrica
Tercer Mundo
Paises Socidistas
7295
Tota Mundial Y e A I L g 9492

Miles de Tonedladas ©1000 2000 3000 4000 6000 6000 7000 8000 9000 10000

LaminaN° 5b

Relacion Estadistica entre  Grado de Desarrollo
Industrial y & Consumo de Cobre
(Porcentajey Aumento Década 71-81)

Comunidad
Econdmica Europea

Estados Unidos
Japon

Otros Paises
Dess de Europa

Canada, Australia
Sudéfrica

Tercer Mundo
Paises Socialistas
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Total Mundial 7777 30
Porcentagje (%) O 20 40 60 80 100 120 140 160 180 20D 220 240 260
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ue lo anterior no es una diva?aci on, s puede comprobar en
e gréfico de lalamina 5b, que detalla € porcentaje en que aumentd
el consumo de cobre por grupo de paises en ladécada 71-81. Estar
dos Unidos, 11%, CEE, 13%; Canada, Australia, Sudafrica, 20%; Ja-
pon, 18% ; paises socidigtas, 42%. .. y paises del Tercer Mundo,
260%. jNueve veces mas que € promedio mundial!

¢Hay Suficiente Cobre en d Mundo?

El factor condicionante del futuro del cobre eslaescasez y no
la obsolescencia. Hemos visto que en d ultimo cuarto del siglo XX
s consumid 20 veces més cobre que en € primero. Acabamos de
comprobar gue en & Tercer Mundo d ritmo de incremento en la dé-
cada que acaba de terminar fue del 260%. La pregunta obvia que s
han hecho en todas partes, menos en Chile, es. ¢Hay suficiente co-
bre en las entrafias de latierra? ¢Cudes son las reservas conocidas y
probables de este metal? VVeamos lalamina 6, fotocopiada del Bole-
tin de Estadisticas de la Comisién Chilena del Cobre.

Hagamos algunos comentarios tomados del propio documento:
a? < [laman "reservas' a los yacimientos econdmicamente explota
bles; incluyen los gue estén en explotacion y los que sin estarlo adn,
son conocidos; b) la udltima cifra oficial de reservas chilenas es de
189 millones de toneladas, lo cual representa més de un tercio del
total mundial de 481 millones de toneladas; y més del 40% de las re-
servas conocidas y probables del mundo occidental, estimadas, s=
gun €& documento que tienen ustedes en sus manos, en 426 millones
de toneladas.

¢Qué nos dicen estas cifras? Que los 480 millones de toneladas
bastaran apenas para cubrir d consumo mundial de 30 afios, o tal
vez, de 35 afios. En teoria, 9 se tiene un promedio de 20 afos de
edad, antes de cumplir 50 afios de edad la humanidad habria agota-
do todas las reservas de cobre existentes fuera de Chile. ¢Por qué no
hay una clara conciencia de la formidable significacion de un hecho
asl para nuestra patria? Estamos hablando de cifras consignadas en
documentos oficiales emanados del propio Gobierno de Chile; no de
interpretacionesmias.

Recojamos la objeciéon obvia: "¢quiere esto decir que dentro
de 35 afios € agotamiento del cobre privarda ala humanidad de elec-
tricidad, produciendo un cataclismo inimaginable en las ciudades,
en las industrias, en laeconomia, en d transporte, en la produccion
y consumo de energia?"

La respuesta es. No; ciertamente esto no ocurrird. Hay dos
grandes reservas de cobre, por lo menos para los 50 afios siguientes
a agotamiento de las reservas actuales. Ellas son: la primera, yaci-
mientos de cobre terrestre de bajas leyes de metal que no son
explotables comercialmente en la actualidad por su ato costo. Se
estima que la reserva mundial de cobre terrestre aumenta en 100
millones de toneladas por cada.0.10% de reduccion de la ley. Los
480 millones de reservas a que alude la |dmina 6 corresponden
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Lamina N° 6
Reservas Mundiales de Cobre*
Millonesde T. M. Porcentaje sobre

de Cobre Fino  Mundo Occidental Total Mundial

| Paises en Desarrollo

1 Paises ddl Cipec 243,1 57,0 50,5
Chile 124,0(189) 29,1 25,8
Indonesia 0,8 0,2 0,2
Per(i 25,3 59 52
Zaire 28,9 6,8 6,0
Zambia 304 71 6,3
Australia 158 3,7 33
Papua Nueva Guinea 108 25 2,2
Yugoslavia 7.1 1,7 15

20tros 63,9 150 133
Filipinas 154 3,6 32
México 22,5 53 47
Otros 26,0 6,1 54

Il Paises Desarrollados 1193 28,0 24,8
Canada 234 55 4.9
Estados Unidos 82,7 194 17,2
Japon 2,0 0,5 04
Sudafrica 34 08 07
Otros 78 18 16

Total Mundo Occidental 426,3 100 88,6

Il Area Socidista 55,0 14

Tota Mundial 481,3 100,0

Nota: Las Ultimas estimaciones de reservas chilenas de cobre realizadas por la
Direccion Técnica de la Comision Chilena del Cobre indican que éstas
alcanzan a 189 millones de T. M. Este valor no s incorpora en este cua-
dro debido a que no hay nuevas estimaciones paralos otros paises.

* Se entiende como reservas aquell os recursos econdmicamente explotables.

Fuente: Chile: Antecedentes de la Direcciéon Técnica de la Comision Chilena
del Cobre.
Mundo Occidental: Documento TD/B/IPC/COPPER/ACI/L. 26, presenta-
do por la delegacién alemana ala Reunién Intergubernamental de Exper-
tos sobre € Cobre, Ginebra, febrero 1977, actualizado con antecedentes
de Demonstrated Copper Resources in Market Economy Countries (ja-
nuary 1981, data) de A. F. Barsotti y R. D. Rosenkranza, publicado por
Natural Resources Forum. Vol. 7 N° 2, 1983, p. 102.
AreaSocialista: Documento TD/B/IPC/COPPER/AC/L. 26.



LA POLITICA MINERA CHILENA 37

grosso modo a yacimientos de 0.40% para arriba. Como les digo,
por cada 0.10% de reduccién de laley de fino, la reserva mundial s
Incrementa en unos 100 millones de toneladas: jnaturalmente que a
mas altos costos de produccion!

La segunda inmensa reserva de cobre es d cobre submarino
contenido en los nodulos polimetélicos en @ fondo del Pacifico a
una profundidad promedio entre 4y 6 mil metros, y en los cuales €
cobre es € metal predominante. Cuidadosos estudios oceandgraficos
s han realizado desde hace més de 30 afios particularmente por los
Estados Unidos; y s estima que la reserva de cobre oceénico supera
los mil millones de toneladas. El costo de produccion, segin estu-
dios presentados a Unctad en 1976, era entonces de alrededor de 5
dolares por libra. Ocho vecesmayor que e de Chile, en ese momento.

Ademas, sempre existe la posibilidad de encontrar algunos
nuevos yacimientos de cobre terrestre, pero debe recordarse que &
prodigioso avance tecnol6gico hace que la prospeccion minera no se
realice mas a lomo de mula, sino con satélites, cuya extremada sen-
sibilidad les permite ubicar los yacimientos en todas partes del orbe.
Esta prospeccion desde € espacio se efectia desde hace mas de un
cuarto de sglo y deja escaso margen para nuevos descubrimientos
Importantes.

En sintesis, dejo absolutamente en claro que a agotarse las re-
servas actuales de cobre terrestre, de aqui a 30 6 35 anos, no queda-
ran las ciudades del mundo a oscuras, ni cerraran las fabricas ni pa-
ralizard d transporte por falta de cobre, ya que s explotarén yaci-
mientos terrestres que hoy no lo son comercialmente; y se extraera
el cobre submarino en escda de millones de toneladas d afio,
aun?ue sera a costos varias veces més altos que los actuales. Cuando
esas fuentes de cobre tengan que entrar en produccion, € precio de
venta del metal subird necesaria e inevitablemente a varios ddlares
por libra. ¢Cuéndo? Mucho antes que ustedes, los universitarios de
hoy, ten?an a sus hijos en la universidad.

Chile tiene en € cobre la palanca decisiva para generar los re-
cursos financieros que le permitan superar € subdesarrollo econé-
mico y socia; para dejar de ser un pueblo pobre. No lo afirmo yo,
sino que los documentos oficiales que he citado.

Il Significacion dd Cobre para Chile

Hasta aqui nos hemos ocupado del primer tema de mi diserta-
cion: la significacion del cobre en la economiamundial. A laluz de
los documentos presentados, parece imposible continuar negando la
formidable significacion que & cobre tiene como factor condicio-
nante del progreso humano y @ desarrollo de la civilizacion planeta-
ria. Veamos brevemente la significacion del cobre para Chile. Empe-
cemos por € pasado reciente: Desde hace més de 50 afios, € cobre
ha sido mas de la mitad de lo que Chile vende a resto del mundo.
Al decir esto, estoy diciendo simultaneamente que es con € valor
del cobre que Chile ha podido pagar mas de la mitad de todo lo que
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el paisimporta del resto del mundo: alimentos, combustibles, mate-
rias primas, maquinariasy equipos industriales, armas para su seguri-
dad, etc. Esto explica que a lo largo de las décadas € cobre haya si-
do llamado "la viga maestra de la economia chilena’, "d sueldo de
Chile", "d padre de la economia chilena’, etc.

Algﬂunos pretenden sefidar como éxito de la gestion econdmica
de los ultimos 11 afios haber reducido la significacion del cobre en
la economia nacional que era antes del orden de los tres cuartos o
de los dos tercios del comercio exterior de Chile, a poco masde la
mitad que es € porcentgje actual. La verdad es que esta afirmacion
es s0lo un fendmeno 6ptico producto de la caida vertical dd precio
internacional del cobre que fue de 1 ddlar 63 por libra en la década
1964-1973 y que baj6 a 1 ddlar por libra (ambas cifras expresadas
en dolares de 1982) en la década 1974-1983. En otras palabras, s €
precio promedio hubiese sido & mismo en ambas décadas, € valor
del cobre exportado anualmente en la Ultima década hubiese conti-
nuado representando maés de los dos tercios del valor total de las ex-
portaciones de Chile. Igual porcentaje a de antes.

Basta mencionar estas cifras para comprender la gravitacion de-
cisiva del cobre en los Ultimos 50 afios de la vida nacional. lIgual-
mente, para visualizar que en los proximos 50 afios € cobre seguiréa
siendo e factor condicionante decisivo de los recursos financieros
de que pueda disponer Chile para su desarrollo econémico y social;
para el servicio de su deuda externa; para crear € espacio de autono-
mia indispensable para una politica internacional soberana, etc.

No es todo. Hay una perspectiva positiva que llega a ser fasci-
nante por la multiplicacion potencial de recursos que € cobre puede
dar a Chile. Examinemos lalamina 7.

LaminaN° 7

Ventajas Comparativas Excepcionales de las
Reservas de Cobre en Chile

1 Magnitud de los depdsitos unitarios; 148 millones de toneladas
métricas, 189 millones segin la estimacion actualizada por la
Comision Chilena del Cobre en su Gltimo Boletin (Lamina 6);

2 Leyesdefino: Promedio de 1 a18% en losgrandesyacimientos.
3 Proximidad al mar y bajo costo de transporte maritimo;

Costos de produccion comparativos més bajos;
. Chuguicamata, menos de 50 centavos de dolar por libra;
- Codelco, alrededor de 60 centavos por libra;

5 Infraestructura existente y eficiente: puertos, ferrocarriles; ca-
minos; poblaciones; servicios publicos, comunicaciones, esco-
laridad; personal técnico y profesional competente; etc.
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El limite de este trabajo me impide explicitar més la significa-
cion econdmica, mensurable en miles de millones de ddlares de ma-
yores ingresos anuales, producto de una nueva politica chilena del
cobre basada en las ventgjas comparativas que detallo en la lamina
7. Uno = explica que alguien haya dicho alguna vez que "Dios es
chileno". Lo primero que hizo por nosotros fue darnos € sdlitre.
No quiero cometer d abuso de culpar a Dios de la Guerra del Peci-
fico, pero desde 1880 Chile obtuvo € monopolio mundial del sdli-
tre, compuesto inorgénico utilizable para @ pan y la polvora. Con
salitre s fertilizaban los suelos y @ sdlitre era materia prima indis-
pensable para fabricar explosivos. Entre 1880 y 1914, de los puer-
tos del norte chileno salieron mas de 100 millones de tonelagas de
salitre que 9 hubiésemos tenido entonces una "politica chilena del
salitre” nos hubiera permitido "hacer de Chile, Bélgica' (como lo
dijo Balmaceda en su discurso en Iquique en 1890); 0 més bien Sui-
za, como podemos verlo ahora en la perspectiva de nuestros dias, 5
hubiésemos comprendido atiempo € potencia fabuloso que laPro-
videncia puso en nuestras manos durante esos 34 afios en que sdid
de los puertos chilenos & 93% del abastecimiento mundial de esa
materia prima literalmente preciosa. Fue una oportunidad que dila-
pidamos lastimosamente, porque a todo lo que atinaron nuestros
gobiernos de entonces fue a entregar d salitre para que mas de cien
empresas extranjeras |o produjeran como quisieron y lo exportaran
como quisieron y lo comercializaran como quisieron. jNosotros
"los esperabamos en las aduanas’, segun la frase acufiada por uno
de los presidentes de Chile en ese periodo!

Pero, porque tal vez es cierto que Dios es chileno, € documen-
to emanado de la Comisién Chilena del Cobre, sobre la magnitud de
las reservas mundiales y Chile, lalamina 6, y las ventgjas comparati-
vas que indica la lamina 7, demuestran que Chile tiene en € cobre
una posicién de mayor gravitacion que Saudi Arabiaen d petréleo.
Esto es cierto, incluso ahora mismo. Mas aln, cada década que pase,
la significacion de las reservas chilenas ira multiplicando € poder de
negociacion de Chile dpor la magnitud de sus depositos, sus leyes de
fino, su proximidad a mar; sus costos comparativos de produccion;
y por la disponibilidad de lainfraestructura existente y eficiente.

En homengje a la brevedad, me veo obligado a sacrificar lain-
formacion proporcionada en la Conferencia de Ministros del Cipec,
realizada en Santiago, en septiembre de este afio. Merefiero alas &
minas 8 y 9 en poder de ustedes. Ambas excluyen a todos |os paises
socidistas (con excepcion de Yugoslavia) que representan cerca de
un 30% de la produccion y consumo mundiales. Lalamina 8 analiza
la perspectiva de los 20 anos que van de 1981 a afio 2000. La lami-
na 9 es muy importante porque demuestra que la reserva total de
Occidente —224 millones de toneladas explotables a US$ 0.85 de
costo de produccién por libra— estara agotada al finalizar este siglo.
S s incluyen las reservas eﬂol otables a costo de produccién de
US$ 1 ddlar por libra, éstas duraran 2 afios més'y las de costo de
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US$ 1.20 por libra, otros 3 afios mas. Las reservas explotables a un
costo de US$ 150 por libra, alcanzan solamente para 6 meses.

Las Graves Consecuencias de los Errores

¢Cudles han sdo los resultados de esta nueva politica antité-
tica a la que habia inspirado ala "chilenizacion”, primero, y ala
"nacionalizacion” del cobre después?

Me remito a la lamina 11, correspondiente a estudio publi-
cado por El Mercurio del 9 de octubre de 1983, y alalamina 12 de
la Comision Chilena del Cobre, actualizando las cifras del consumo
mundial desde 1950 a 1983, inclusive.

Lamina N° 8
Perspectivas de Largo Plazo de laIndustria dd Cobre
. Modelo Economeétrico del Cipec:
Pronostico del Mercado del Cobre a Largo Plazo (1984-2000)

Cuadro 1: Proyeccion Més Probable (millones de tonel adas)

Afios Capa- Produc. Occi- Produc. Occi- Consumo Occi-
cidad dental Mina dental Refinado dental Refinado
1981 7567 6507 7359 7248
1982 7920 6223 7130 6725
1983 8059 6178 7312 6737
194 8006 6858 7862 7681
1985 8248 6646 7762 8162
1986 8313 6822 7989 7939
1987 8706 7422 8608 7863
1988 9047 7650 8803 8189
1939 9272 7494 8751 8607
1990 9384 7783 9222 8940
1991 9498 7804 9381 9276
1992 9612 7682 9438 9395
1993 9729 8028 10022 9623
194 9848 8045 10237 911
1995 9969 7884 10329 10068
1996 10092 8232 11003 103380
1997 10215 8261 11306 10727
1998 10342 8098 11465 10895
1999 10470 8443 12206 11229
2000 10600 8468 12586 11622
150528 164610 188771

Nota del Expositor: Estas cifras excluyen a todos los paises socialistas, los cua-
les representan, ahora mismo, cerca de un 30% en d consumo mundial
de cobre refinado seglin s detallaen lalamina N° 4.



LAPCLI TI CAM NERACH LENA

41

Quadro N 2 Proyecci 6n Pesinmista (Ml ones de Tonel adas)

Aflos Prod. M nas
1981 6507
1982 6223
1983 6178
1984 6858
1985 6668
1936 6361
1987 7495
1988 7736
1939 7585
1990 7905
1991 7948
1992 7830
1993 8215
194 8253
1995 80H4
199 8500
1997 8556
1993 8393
1999 8311
2000
153484

Prod Ref.

7359
7130
7312
7853
7767
7987
8004
8772
86%5
9143
9282
9309
9868
10057
10126
10783
11067
11205
11935
12297
186341

Consuno Ref.

7248
6725
6737
7595
7972
7685
7509
7682
7931
8118
8310
8311
8397
8522
8546
8689
8849
8868
9007
9184
161805

Quadro N 3. Proyecci 6n (oti mista (Ml ones de t onel adas)

Afios Prod. M nas
1981 7567
1982 7920
1983 8059
1984 8006
1985 8248
1986 8313
1987 8706
1988 9047
1989 9272
1990 9384
1991 9498
1992 9612
1993 9729
1994 9848
1995 9969
1996 10092
1997 10215
1998 10342
1999 10470
2000 10600
184897

Prod. Ref.

7359
7130
7312
7879
7761
8004
8647
8852
8834
9328
9542
9%673
10355
10621
10771
11534
11869
12090
12926
13329
193716

Consuno Ref.

7248
6725
6737
7867
8481
8298
8251
8677
9202
9657
10122
10340
10677
11084
11349
11820
12356
12692
13234
13858
198675

Fuente: O pec. Conferencia de Mnistros. Sgo., 3y 4 de septienbre de 1934
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LaminaN° 9

Reservas Mundiales de Cobre

y su Interdependencia con los Precios de Venta*

Paises

Chile
Indonesia
Perd
Zaire
Zambia
Austraia
PapuaNuevaGuinea
Tota Cipec

Argentina
Filipinas
Irén
México
Panama
Turquia
Yugodavia
Otros paises en desarrollo
Tota PaisesenDesarrollo

Canada
EstadosUnidos
Japén
Sudéafrica
Otros paises desarrollados
Total PaisesDesarrollados

Total Occidente

Minasen
Produccién
US$ 085

68.640
825
7.550
19.000
26.340
5.140
3.860
131335

9310

800
3300
1500

14910

15735
56.536

3.200
1.780
78.051

224.316

Proyectos mas
atractivos
US$ 1,00
3.200

7.985
2.500

13685

4.800
5.980
6.500

17.6/0
105

32.310
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Proyectos Mediana-
mente atractivos
U$ 1,20

13800
12 665
1.800

2.125
30.390

4.700

500
1.950

7150

4.960
9182

14.142
51.682

Proyectos de
Alto Costo
USF150

1.700
1700

740
284

1024
4.239

Otras
Reservas
**

25.360
1/5
13.800

1.860
1.360

42,555

1300
4.620
4.850

10770

10160

53.148

1200

5.820
40.328

93.653

43

Reservas
Totales

4.700
11.000
4.800
11100
8450
800
5.000
6.300
52.200

31.700
90.000
2.000
3.200
7.600
134.500

406.200

* Clasificadas de acuerdo con la cotizacion para el cobre que las haria eco-
noémicamente atractivas. Se ha excluido alos paises de economia central-

mente planificada, excepto a'Y ugoslavia.

**  Reservas no aplicables a ningln yacimiento sobre € que existan publica-

ciones.
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Lamina N° 10
Consumo Mundial de Cobre Refinado
(Comision Chilena del Cobre, junio de 1983)

Miles de Toneladas

1965-1973 (9 anos 63.932
1974-1982 (9 anos 80.582
Aumento 16.659

Produccion de Cobre de Mina
(Miles de Toneladas)

_ Paises Saldo que
Socia Des. s comercidliza
Mundial lisas Saldo  Occ* Internac. Cipec

1974-1982 70.800 15500 55300 25.800 29.500 24.500

* Inferior asu consumo

Magnitud de las Pérdidas

La lamina 12, tomada de la Comision Chilena del Cobre, de-
muestra que d consumo de cobre en € periodo 1964/73 fue de 70
millones de toneladas (y @ precio promedio de US$ 1.63 por libra
—Ilamina 10— en ddlares de 1982), en tanto que en la decada s-
guiente 1974/83 & consumo de cobre fue de 90 millones de tonela-
das; 0 sea, aumentd en 20 millones (pero € precio promedio no al-
canzaa US$ 1 dolar por libra, en dolares de 1982).

Los menores ingresos para Chile, calculados hasta diciembre de
1984, bordean ya la enorme suma de US$ 18 mil millones de dola-
res, pues los menores ingresos producidos en d solo afio 1984, en

ue se exporta méas de 1 millén 300 mil toneladas al precio prome-

io de 0.62 centavos de libra, exceden los 3 mil millones de dolares
en contra de Chile, comparado con € precio promedio de la década
1964/73.

Otro dato igualmente importante lo encuentran a margen de
la ldmina 10. Alli se sefiala que entre 1974/82, la produccion de co-
bre que no fue consumida por los propios paises productores, sino
gue = comercializod internacionalmente, llegé a cas 30 millones de
toneladas de las cuales mas de 24 millones de toneladas fueron pro-
ducidas y vendidas por los paises del Cipec. Esta cifrarevela por s
sola la gravitacion decisiva que d Cipec habria podido tener en €
mercado mundial del cobre s Chile hubiera querido asumir € lidera-
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Lamina N° 11
Ingresos por Exportaciones de Cobre
(Millones de Ddlares de 1982)

l I . Z LA

=z - - Ingresos .
Z é Z promedio oual T
Z ZRZ 1geod

Z ZRZ
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US$ 13 Mil Millones Dejé de Recibir Chile por Bgja de Cobre

Asi lo indican estimaciones elpara e periodo 1974-1983, consi-
derando que € valor promedio del metal se deprecié en mas de 60%
en relacion a observado en los 10 afios anteriores.

Pese a que € precio del cobre ha mejorado levemente durante 1983 en re-
lacién a afio pasado, su evolucién de las Ultimas semanas es nuevamente moti-
vo de preocupacion. El precio del metal rojo continta muy deprimido en rela-
cion asu tendencia historicay esto afecta seriamente ala economia nacional.

El gréfico adjunto muestralos ingresos derivados de exportaciones de co-
bre durante € decenio 1974-1983. Estos ingresos se han expresado en délares
de diciembre de 1982 usando como deflactor @ indice de Precios d Por Mayor
de USA. Se ha proyectado d afio 1983 suponiendo que se mantiene un precio
promedio de 75 centavos por libra.

Deterioro en @ Precio

La suma de ingresos por exportaciones de cobre durante los ltimos diez
anos alcanza a US$ 20.520 millones. El precio promedio del decenio, expresa-
do en ddlares de 1982, es cas exactamente US$ 1 por libra.

Por otra parte, & precio promedio del metal rojo en € decenio preceden-
te fue algo més de US$ 1,63 por libra, también expresado en ddlares constantes
de 1982. Vale decir, d precio real del decenio 1964-1973 fue 63,5 por ciento
més alto que @ correspondiente d periodo de la actual Administracion.

Un célculo simple indica que s € precio real existente en € periodo
1964-73 se hubiera mantenido, como promedio, durante los diez afios siguien-
tes, € pais habria recibido un mayor ingreso equivalente a US$ 13.036 millo-
nes. Esta cifra es impresionante y se acercamucho d total dela deudaexterna
de medianoy largo plazo.

Hay razon, en consecuencia, para preocuparse por € bajo nivel del precio
del cobre. No6tese que en 1982 dicho precio fue € mas bajo de los Ultimos vein-
te afios y substancialmente menor a ya deprimido promedio del Gltimo dece-
nio. El lentoy leve repunte del presente afio sdlo compensa en unaminima par-
te las enormes sumas de délares que se han dejado de percibir por ingresos pro-
venientes de nuestra principal exportacién.

Fuente: Diario El Mercurio, p. B-2, octubre 9 de 1983,
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Lamina N° 12

Consumo Mundial de Cobre Refinado. Principales Agrupam ones,
Periodo 1950-83. (Miles de T. M. de Cobre Fino) Mundo Occidental

asde Paisss  Paiss Tota
Afio deﬁrrolledos d&s&rrollo Cipec* socdidistas mundial

1950 24910 1042 391 29943
161 25150 @ 1347 4280 30777
1952 26470 1155 4650 32275
1953 25388 97,2 4930 31290
194 27429 1267 5100 3.3796
1955 31473 1204 5200 3.787.7
196 32515 1081 5750 39346
19%7 31910 1454 6300 39664 1954/1963
198 31840 1854 7850 41544 44 millones
1959 33319 170,2 851  4.387.2 detoneladas
1960 36571 1721 9116  4.740,8
1%l 39150 1839 %18 50807
1962 3921,3 2007 10751 51971
1963 41894 2119 10090 55003
1964 46528 2751 10085 6.026,7
1965 47863 2656 11655 62174
1966 50437 1981 12272 64690

1967 47214 1969 (20,8) 13021 6.2204 1964/1973
1968 4.936,0 2319 (265 13463 6.514,2 70 millones
1969 5.472,7 277,6 (24,8) 14087  7.159,0 de toneladas
1970 55164 286,8 (26,2) 14862 7.2894
1971 53818 346,7 (341) 15985 7.327,0
1972 5.8819 3934 (458) 16830 7.9583
1973 6.521,1 424,9 (46,4) 18177 87633
1974 6.012,1 480,2 (445) 18453 83376
1975 4.984,4 4536  (1388) 20195 7.457,5
1976 5.859,3 568,1 (166,8) 2111,3. 85387
1977 6.251,4 6204  (290,2) 21816 9.053,4 1974/1983
1978 6.628,6 649,2 2319,23 22526 95304 90 millones
1979 6.762,3 750,8 (3185) 2.308,7 9.8218 detoneladas
1980 6.263,5 8242  (3187) 22750 9.362,7
1981 6.408,8 8206  (3454) 22673 9.496,7
1982 5.915,7 851  (324,6) 23069  9.057,7
1983 5.979,1 7857  (292,3) 2.306,9** 9.0717

* a Miembros actuales de Cipec, ® excluye Mauritania que fue miembro

asociado entre los afios 1976 y 1979.
b  Se consideran los paises desde |a fecha de su incorporaciéon ad Consejo:

- Miembros de Pleno Derecho: Chile, Per(l, Zaire y Zambia (afio 1967)
- Miembros Asociados: Australia (afio 1975) y Yugoeslavia (afio 1977)
Indonesia (Miembro de Pleno Derecho) y Papua Nueva Guinea (Miembro
Asociado no registran consumo de refinado.

**  Para los paises socidlistas s ha considerado € consumo del afio anterior,
pues aun no se conoce € del afio 1983.

Fuente: World Metal Statistics (julio 1984 y anteriores).
Comision Chilena del Cobre: Cifras de consumo de Chile.
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to que s0lo nuestro pais puede gercer en € Cipec por lamagnitud
de su produccion y de susreservasy por € bajo costo del cobre chi-
leno. La lamina 12, cuya fuente es la Comisién Chilena del Cobre,
detalla, con precision, las cifras correspondientes a las exportacio-
nes, importacionesy comercio netos del cobre.

[ll Principales Errores Cometidos en € Manejo dd Cobre en los
Ultimos 11 Afios

Como hemos visto, desde hace medio siglo € cobre dominaa
brumadoramente & comercio exterior chileno. Del cobre depende d
intercambio de Chile con d resto del mundo. Sin demagogia, puede
afirmarse que quien controla € cobre, controlala economia chilena,
con todo lo que esto implica, también en otros ambitos que no son
especificamente economicos. Cuando fui diputado por primeravez,
en 1941, presenté un proyecto de impuesto extraordinario a cobre
fundamentado en la escasa participacion que la economia chilena
—no solamente & Fisco— tenia entonces en la distribucion del valor
de la barra de cobre exportado. Desde ese momento prosegui ocu-
pandome de esta materia. Durante la Guerra de Corea fui honrado
por € gobierno chileno de entonces con la responsabilidad de nle? -
ciar d Convenio de Washi ggton con & gobierno de los Estados Uni-
dos, gracias d cual € Estado chileno pudo vender libremente un
20% de nuestra produccion sin sujecion a los controles impuestos
por la Conferencia Internacional de Materiales Estratégicos y Mate-
rias Primas escasas. Mas tarde, presenté en @ Senado € proyecto
gue se transformo en laLey 10.255, que institucionalizé € derecho

el Estado chileno a comercializar internacionalmente su cobrey
gue dio base a la presentacidn posterior del primer proyecto crean-

o la Corporacion del Cobre de Chile, d cual me cupo presentar
también en € Senado. Hago edas referencias porque s de lo que
hablo cuando les exprese a continuacion que la llamada "chileniza-
cion” del cobre —cuya responsabilidad tuve por 15 afios junto con
Javier Lagarrigue, Jaime Varelay otros en la Democracia Cristiana—
res?ondié fundamentalmente a un criterio politico. Es en d &mbito
de las decisiones politicas, condicionantes de las decisiones técnicas
que deben darle forma posteriormente, gue optamos por dar d Es-
tado chileno —responsable del bien comun— & principal papel pro-
tagonico en la defensa y promocion de los intereses chilenos vincu-
lados a la produccién, comercializacion y precios del cobre de Chi-
le. La "chilenizacion" debe ser entendida en funcidn de esta opcion
politica: dar a Estado de Chile—y no més alas empresas norteame-
ricanas con las cuales d Estado chileno s asocié— d poder deciso-
rio final en d manejo del cobre chileno.

Sais afios mas tarde, en julio de 1971, la unanimidad del Con-
greso Nacional —es decir, todos los diputados y senadores— aprobo
la reforma constitucional necesaria para hacer posible la "nacionali-
zacion" integral de la Gran Mineria representada en ese entonces
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por la Anaconda, la Kennecot y la Cerro Pasco, propietarias de Chu-
quicamata, El Salvador, El Teniente y Rio Blanco. S se recuerda
glue el proyecto de nacionalizacion fue presentado a Congreso por
gobierno de laUnidad Popular que presidia é doctor Salvador A-
[lende y del cual formaba parte & Partido Comunista, con tres mi-
nistros, la aprobacion unanime de todos los diputados y senadores
chilenos revela la conviccién compartida por todos respecto de la
profundidad de los intereses nacionales comprometidos en € cobre
y a la necesidad de que fuese € Estado chileno € que asumiera la
lenitud del poder decisorio en esta industria vital para € pais. No
ubo vacilacion en aceptar la evidencia de que "quien controla €
cobre controla a Chile". Voy a hacer lo que he hecho en cien opor-
tunidades antes de ahora: reconocer y aplaudir @ sentido patriético
de la Derecha chilena, que no vacild en dar su apoyo ala "naciona-
lizacion del cobre” en julio de 1971, prescindiendo de toda otra
consideracion politica de cualquier natural eza.

El principal de los errores cometidos con posterioridad a sep-
tiembre de 1973 fue haber extendido también al cobre los criterios
basicos de la llamada "Escuela de Chicago” en lo que tenian de apli-
cables. "privatizacion”, "subsidiariedad del Estado”, "division in-
ternacional del trabajo segin las ventajas comparativas' y "d mer-
cado —y no acuerdos de productores de ninguna indole— como su-
premo regulador del precio internacional del cobre”.

La aplicaciéon de esta politica llevo ague Chile s opusiese ca-
tegorica y publicamente a toda iniciativa del Cipec (qué fue organi-
zado por Chile en 1967 y que reuni6 alos 7 paises en desarrollo
mas importantes productores de cobre) paratomar acuerdos de nin-
guna especie sobre produccién, comercializacién o precios del cobre
en @ mercado internacional. Se partia de la base que, en razén de
las ventajas comparativas, @ cobre chileno estaba en condiciones de
competir ventajosamente en € mercado mundial y de hacer cerrar a
"los productores ineficientes”.

En los més altos foros internacionales, incluyendo la City de
Londres, en que se reunieron los dos mil hombres de negocio méas
prominentes de Europay € mundo, € Ministro de Mineria de Chile,
de ese entonces, definio la nueva "filosofia’ que servia de funda-
mento a la "nueva politica chilena del cobre". Esta nueva "filoso-
fia" parte de la base de que @ progreso cientifico y tecnoldgico
amenaza con dejar a cobre como metal obsoleto —"igual como ha-
bia ocurrido con € salitre'—, que ante esa perspectiva, la nueva po-
litica chilena era la de facilitar la mayor extraccion y exportacion
de cobre en & menor tiempo posible; que, en atencion a que Chile
carecia del capital y la tecnologia necesarios para acelerar la explo-
tacion del cobre en estos términos, € gobierno estaba dispuesto a
dar a los inversionistas extranjeros interesados en producir y expor-
tar cobre desde Chile, todas las garantias necesarias asignandoles
rango constitucional e incluyendo " riesgo juridico”.

No entraré en andisis detallados y me limitaré a dejar constan-
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cia de que todos estos criterios constitutivos de la nueva "filosofia’
fueron incorporados en 1981 en laLey Minera 18.097, que cred lo
que sus autores llamaron la "nueva figura juridica de la concesion
plena" (figura juridica inexistente en ninguna otra legislacion mine-
ra del mundo) y cuyas principales caracteristicas pueden ustedes ve-
rificar en @ articulo escrito y publicado en la Revista Economia y
Sociedad por d ex Ministro de Mineria y principal autor de laLey
Minera, Jos¢ Pinera E., en mayo de 1982. No seria posible encon-
trar otro antecedente més fidedigno de la "filosofia" de laLey Mi-
nera, del cambio radical que ella representa con respecto a la ante-
rior politica chilena del cobre, que esta sintesis del nuevo estatuto
juridico, que es larazon de ser de la Ley Minera. Cada una de las
cinco caracterizaciones de la conceson plena que @ ex ministro,
principal autor de la Ley Minera, sefiala, daria pie para un examen
en profundidad.

Cito textualmente las cinco garantias principales de la conce-
s0n plena, segln € articulo publicado en |la Revista Economia y
Sociedad, de mayo de 1982, pagina 12, que dice:

La Concesdn Plena:

" aNo depende del poder politico. Su nacimiento, subsistenciay
extincion estan entregados al Poder Judicial, esto es a una autori-

dad distinta del Poder Legislativo y Ejecutivo del Estado. Asi, la
concesion s origina en un procedimiento judicial, en € cua d juez
s0lo reconoce la existencia del derecho que otorga @ descubrimien-
to. Todo e desarrollo y su eventual término caen dentro de la érbi-

ta de la autonomia privada, por lo que es oponible, incluso a Esta-

do, transfiriéndose toda discusion alos Tribunales de Justicia;

b Es un derecho amplio. El concesionario es libre para redli-
zar la explotacion de la mina conforme a sus propios planes de pro-
duccién, los que estaran determinados por |os Imperativos que sefia
le d mercado. No esta sujeto a controles financieros ni a obligacio-
nes impuestas por € gobierno;

¢ Es un derecho de duracion indefinida. No tiene plazo deter-
minado c1ue fije su término, ya que su conservacion solo depende
del cumplimiento de la obligacién de amparo, que consiste en @ pa-
go de una patente anual;

d Esté protegida por € derecho de propiedad. Lo cual significa
referirla enteramente a las normas que garantizan € dominio priva-
do. De esto = deduce, por unaparte, que d titular puede libremen-
te usar, gozar y disponer de la concesion a su entera voluntad, vale
decir, vender, hipotecar, dar en garantia, transmitir hereditariamen-
te, etc., y, por otra parte, que no puede ser privado de ella, Sno por
expropiacion; y

e La expropiacion origina indemnizacion completa. Conse-
cuencia de la propiedad de €lla, la indemnizacion por expropiacion
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debe comprender € valor de latotalidad del dafio patrimonial efec-
tivamente causado, € cual equivale en € caso de la concesion de ex-
plotacion a Vaor Presente de los flujos futuros de caja que dla
puede generar. A falta de acuerdo entre las partes, seran los Tribu-
nales de Justicia, previa consulta a peritos, los que tendran que
determinar estevalor".

(Hasta aqui la cita mencionada.)

Solamente de paso, y para refutar a quienes afirman que la Ley
Minera no afecta € anterior poder decisorio del Estado en la politi-
ca del cobre, pido meditar € Ultimo parrafo de laletra ) explican-
do que la "concesién plena es un derecho amplio; que no esta sujeto
a.controles financieros ni a obligaciones impuestas por d Estado”.

IV ¢Qué Hacer?

¢QUé deberia hacer Chile en @ corto plazo, en & mediano pla-
zo y en d largo plazo para aprovechar a fondo € potencia que €
cobre representa para liberar a pais de su condicién de pueblo po-
bre? Agotado mi tiempo, solo me limitaré a dos o tres afirmaciones
fundamentales.

Estoy convencido de que la primera decision fundamental tie-
ne que ser la derogacion de laLey Minera 18.097, porque laLey Mi-
nera institucionaliza una politica chilena del cobre antagonica a la
de la "chilenizaciéon" y ala"nacionalizacion”. En pocas palabras, la
Ley Minera y las garantias de rango constitucional, consagran una
determinada politica del cobre para Chile, sin espacio para ninguna
otra que cuestione los principios fundamental es de su "filosofia’.

La segunda decision basica por parte de nuestra nacién debe
ser informar a los paises asociados en € Cipec y a mundo, la volun-
tad de Chile de apoyar a fondo al Cipec y de apoyarse en € Cipec
para negociar conjuntamente con los grandes paises industriales
consumidores (y con las empresas mismas, consumidoras de cobre)
un programa comun a corto plazo (5 a 7 afos); destinado a asegu-
rar e abastecimiento de cobre a los usuarios, estabilizando, a mis-
mo tiempo, un precio "justo para los productores y equitativo pa-
ra los consumidores’ mediante una banda flexible hacia arriba y ha-
cia abgjo. La base para la determinacion del nuevo precio deberia
ser e "precio historico" del cobre en los Gltimos 20 arios en € mer-
cado mundial.

Més ala del corto plazo, es preciso definir una estrategia del
cobre para Chile, y en lo posible para € Cipec, a mediano plazo; y
otra a largo plazo. Obviamente, no podré detallar su contenido en
esta oportunidad.

De todos los antecedentes expuestos fluye una conclusion cla-
ra: jChile tiene en @ cobre la palanca necesaria para superar su con-
dicion de pueblo pobrey financiar su desarrollo econémico, socia y
cultural! Ojaa la joven generacion chilena perciba asi, como un
mandato histérico, & don providencial del cobre para Chile.



