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Un orden socid basado en lalibertad de lapersonadebevelar
porque & poder de coercion del estado no atente contralas liber-
tades fundamentales. De hecho, esta es laexplicacion de las ga
rantias individual es consagradas en las constituciones. Las garan-
tias individual es son esencialmente prohibitivas: prohiben alos
gobiernos tomar medidas que atenten contra dichas libertades.

Lalibertad s6lo ha podido mantenerse, en los paises en que
haexistido, cuando lacomunidad se hacomprometido amantener
ciertos principios generales aceptados por todos, que limitan €
gjercicio del poder coercitivo de laautoridad. Es condicién inelu-
dible para la mantencion de la libertad un respeto por estos
principios, aun cuando éstos no hayan sido articulados en docu-
mentos constitucionales, o alin cuando no sean totalmente com-
prendidos por los ciudadanos.

Lo importante es que estos principios hayan estado presentes
y més aun, hayan gobernado la opinién publica. En este respecto
debemos recordar las pal abras de Hume:

"Aunque los hombres estan en gran medida gobernados por
e interés, sin embargo, aun € interés mismo y todos los asuntos
humanos estan total mente gobernados por laopinion”.

El propdsito de este articulo es poner de relieve larelacion
entre libertad y principios; solo es posible preservar aéstas s
siguen los principios que limitan a un gobierno constitucional;
en cambio, solo se conseguird la destruccién de lalibertad s se
abandonan estos principios y se analiza caso por caso la conve-
nienciade poner restricciones alalibertad.

El principal objetivo de una Constitucion es & de establecer
limitaciones a uso del poder discrecional paraprevenir su abuso
y garantizar asi lalibertad individual .
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No obstante, como nos ha sefidlado el profesor Hayek, su
evolucion posterior hahecho que se consi dere—erréneamente—
compatible & constitucionalismo con "una concepcién de demo-
cracia, de acuerdo alacual éstaesunaformadegobierno, dondela
vol untlad de lamayoriasobre cual quier materiaparticular esilimi-
tada’.

Es evitente lainconsistencia entre este desarrollo—"lade-
mocraciailimitada'—y € concepto de la Constitucién como una
limitante a poder de laautoridad. UnaConstitucion que permite
un gobierno ilimitado carece de sentido.

Més aun, € constitucionalistaC. H. Mcllwain identificaaun
gobierno constitucional con un gobierno limitado, y es en ese
sentido que he usado € término en € titulo de este trabgjo:

"Todo gobierno constitucional es por definicién gobierno
limitado... e constitucionalismo tiene unacualidad esencial:
esunalimitacion legal del gobierno; eslaantitesisdelaregla
arbitraria; su opuesto es el gobierno despdético, €l gobierno de
la voluntad".?

Laexplicacion del desarrollo y aceptacion de la democracia
ilimitada o "dictadura de la mayoria' es, en primera instancia,
complgjay multifacética. No obstante, un examen mas detenido
permite identificar unaconfusi6n entre dos conceptos fundamen-
tales para esta explicacion; a primero de los cuales llamaremos
"orden espontaneo” delasociedady al segundo, "ordendirigido”
u "organizacion". Ambos ordenamientos se distinguen esencial-
mente porque en elostienen lugar conjuntos totalmente diferen-
tesdereglas. A estos dos conceptos fundamental es han correspon-
dido histéricamente dos escuelas de pensamiento, a las cuaes
Karl Popper [lamé, respectivamente, "racionalismo critico" y "ra
cionalismo simplista’.®

El racionalismo simplista, a cual Hayek Ilama constructivis-
mo, sostiene, en lo que se refiere alaformacion de las institucio-
nes sociales, quetodas ellas son o debieran ser disefiadas enforma
deliberada.

' Los términos y e fundamento del andlisis estdn basados en €
excelente trabgjo de Friedrich A. Hayek, Law, Legislation, and Liberty,
(University o Chicago Press, 1973), p. |. Esta seccion y la siguiente
reproducen algunos argumentos de un articulo del autor, publicado en
Revista Universitaria N.° 1, Universidad Catdlica, 1978.

2 C. H. Mcllwain, Constitucionalism: Ancient and Modern, edicién
revisada, (Ithaca, N. Y., 1958), p. 21.

% Karl Popper, The Open Society; |0s términos originales son “critical
rationalism" y "nalverationalism".
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Ha sido la facil aceptacion de esta concepcion errénea la
principal responsable de que, validos como son los objetivos
originales de laConstitucion, los medios paralograrlos hayan sido
inefectivos.

La sociedad como un sistema complgo

Tieneimportanciafundamental efectuar unareconsideracion
de los principios general es que guian nuestras acciones paliticas.
Lapérdidadel ideal democrético, de que nos habla Hayek, sdlo
podra ser detenida a base de principios de libertad. Cuando con-
sideramos politicas que afecten a nuestra sociedad, puede que
ningun hecho aislado sea méas importante que darnos cuentaque
cuando estamos hablando de sistemas espontaneos complejos,
como lo son lasociedad, €l mercado, € lenguajey € derecho, sdlo
podremos establecer los principios generales sobre los cuaes
operan, y solo por excepcion podremos predecir |os cambios es-
pecificos que ocurriran ante dichas politicas.

¢Cudles son las caracteristicas de estos sistemas espontaneos
complejos? ¢Por qué la sociedad es uno de ellos?

La sociedad tiene tal complejidad en sus procesos que es
imposible para uno de sus miembros o un grupo de €llos tener
todo e conocimiento que esta fragmentado en cada uno de los
individuos que lacomponen y por lo tanto no le es posible prever
sus acciones individuales. Esta "irremediable ignorancia’,* esta
imposibilidad de conocer 1o que conocen los demés en forma
precisa, fue reconociday enfatizadapor primeravez en e campo
delaeconomiay en € estudio del sistemade precios o mecanismo
de mercado como unainstitucion generada espontaneamente pa-
rasolucionar este problema.

En las palabras de Hayek:

"S estamos de acuerdo en que el problema econémico de la

sociedad es principal mente uno de adaptarse rapidamente a

los cambios en las circunstancias especificas de tiempo y

lugar, de ahi se sigue que las decisiones ultimas deben dejar-

sealas personas que conocen directamente | os cambios signi-
ficativosy los recursos que estan directamente alamano para
hacerles frente".®

4 Hayek, obra citada, p. 13

5 Friedrich A. Hayek, "The Use of Knowledge in Society" (1945),
reimpreso en su Individualism and Economic Order (Londresy Chicago,
1948). Traducido a castellano en F. A. Hayek, El Orden de la Libertad,
Publicaciones de la Universidad Francisco Marroquin.
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Y méasadel ante,
"Debemos ver € sistemade precios como un mecani smo para
comunicar informacion (cuyo) hecho mas significativo es la
economiade conocimiento con lacual opera, olo quevienea
ser lo mismo, cuan poco los participantes individual es necesi-
tan saber (los precios) parahacer ladecision correcta...”
"... s este mecanismo fuese el resultado de acciones humanas
deliberadas, y s las personas que se guian por los cambios de
precios comprendiesen que sus decisiones tienen significa-
cion mucho mas alla de sus objetivos inmediatos, este me-
canismo hubierasido aclamado como uno de los mas grandes
logros del intelecto humano. Tiene €l doble infortunio de no
ser producto de ladeliberacion humanay de que las personas
que se guian por él, generalmente no saben por qué son
inducidas a hacer 1o que hacen".
Laeconomiaes, asi, ladisciplinaque hasido pioneray donde
mayor avance se halogrado en € estudio de los sistemas esponta-
neos.

En & caso de la sociedad, nuevamente Hayek o explica en
estas palabras:
"... la mayor parte de las reglas de conducta que gobiernan
nuestras acciones, y la mayor parte de las instituciones que
surgen de estaregularidad, son adaptaciones alaimposibili-
dad de que cualquier persona tome conciencia de todos los
hechos particulares que entran en el orden de la sociedad".®
El destacado de lapalabra"adaptaciones’ indicae énfasisen
la espontaneidad en que se desarrollan las citadas reglas de con-
ducta e instituciones. Asimismo, sefidalas limitaciones del razo-
namiento que no son otras que las limitaciones del conocimiento.
Hasido lasobreestimacidn del alcance del razonamiento laque ha
Ilevado a pretender disefiar la sociedad a base de algin modelo
tipo, apretender circunscribir su accion dentro delas pautasde un
control racional; alaaplicacion de un "constructivismo”, que en
e &reasocia puedellamarseintervencionismo.
Unavez més, nadie lo hadicho mejor que Adam Smith:
"El hombrede sistema... parece imaginar que puede ubicara
los diferentes miembros de una gran sociedad con tanta faci-
lidad como lamano coloca las diferentes piezas en un tablero
de gedrez. No considera que las piezas en € tablero no
tienen otro principio de movimiento fuera de aquél que la
mano les proporciona; pero que, en € gran tablero de gjedrez

5 Hayek, Law, Legislation, and Liberty, p. 13
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de la sociedad humana, cadapiezaindividual tiene un princi-

pio de movimiento propio, totalmente diferente del que la

legislatura podria escoger de proporcionarle. Si estos dos
principios coinciden y actlian en lamismadireccion, € juego

de la sociedad humana proseguira facil y armoniosamente, y

es muy probable que sea feliz y exitoso. Si son opuestos o

diferentes, € juego proseguira de manera miserabley la so-

ciedad debera estar en toda ocasion en € més alto grado de
desorden".’

Adam Smith contrastaaqui € sistema u orden espontaneo de
lasociedad con € dirigido del "hombre de sistema.

Las mayores dificultades para entender un sistema esponté-
neo y complejo como la sociedad es que ésta es un ordenamiento
abstracto, no podemos ver este ordenamiento; sdlo es posible
reconstruirlo mentalmente, mediante un andlisis cuidadoso, me-
diante una teoria. De hecho, la teoria social nace del reconoci-
miento de que existen estructuras ordenadas que se generan me-
diante las acciones humanas, no habiendo sido disefiadas por |os
hombres. Por no haber sido disefiadas, no tienen un propdsito
particular. Por ser espontaneas, pueden alcanzar un ato nivel de
complejidad. Y los érdenes muy compl gjos, como lasociedad, solo
surgen del librejuego de fuerzas espontaneas.

A su vez, como no conocemos €l detalle individual y lainfini-
dad de circunstancias que explicael orden espontaneo, sdlo cono-
ceremos su caracter general, y en consecuencia, solo podremos
alterar dicho carécter general y no su detalle. Estamos mas limita-
dos en cuanto al ejercicio de control sobre este tipo de sistemayy,
por lo tanto, un deseo de lograr un resultado particular respecto a
detalle o a sus elementos individuales corre €l peligro cierto de
distorsionar la operacién misma de dicho orden.

Delacomplgidad social alos principios

La complgjidad de los sistemas espontdneos como la socie-
dad, acarrealaimposibilidad de prever con precision los cambios
especificos mediante los cuales € sistema se adaptaraalas varia-
ciones externas a él. El desconocimiento acerca de cOmo exacta-
mente resuel ve lasociedad un desequilibrio, apesar que sabemos

" Adam Smith, The Theory ofMoral Sentiments (London, 1759), Part.
6, cap. 2.
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que de algunamanera lo resolvera, no presenta una situacion co-
moda a los estudiosos del orden social; a menudo se exige ese
conocimiento detallado y se pide queintervengael gobierno para
restablecer € equilibrio perdido. El economista, por gemplo,
generalmente serd incapaz de predecir en forma precisa como se
realizara un ajuste. El economista podra establecer con confianza
solamente que ese nuevo equilibrio se vaarestablecer de alguna
manera en la medida que no interfiramos con las fuerzas espon-
taneas. Ungemplodeesto eslaliberalizacion arancelaria. Lateo-
riaecondmicaindicaque unaliberalizacién arancelariatendraun
efecto beneficioso sobre el comercio exterior, laestructurainterna
y laeficienciade laeconomiay € desarrollo de las exportaciones
no tradicionales. En este Ultimo caso, e economista puede afir-
mar con confianza que habra un aumento de las exportaciones no
tradicionales, sin embargo, si le preguntan apriori ¢cuales expor-
taciones se van adesarrollar y en cuanto?, € economistano podra
responder y amenudo por ello no seracreido.

Por otra parte, cuando es posible prever como las fuerzas
esponténeas van arestaurar € equilibrio, lasituacion espeor. Esta
adaptacion siempre significard que alguien serd perjudicado, y
por lo tanto siempre existe presi 6n paraque sealaautoridad quien
decida quién vaa ser dafiado. Como resultado, |0s ajustes necesa-
rios muchas veces no s llevaran a efecto, cuando se pueden
prever quiénes seran los perjudicados.

La teoria socia, particularmente la economia, proporciona

un entendimiento general de la naturaleza de un sistema espon-
taneo, y no un conocimiento del detall e de unasituacidn concreta.

En unasociedad, todos sus el ementos son i nterdependientes,
Y no es posible disefiar una sociedad ideal simplementejuntando
los elementos especificos que parecen deseables.

S bien € progreso de la sociedad puede lograrse en forma
separada por cada uno de estos elementos, si estos pasos separa
dos no estan guiados por un cuerpo de principios coherentes,
peligralalibertad.

Sabemos que "como € valor de lalibertad estd en las oportu-
nidades que proporciona para acciones que no son predecibles s
son visibles, raramente vamos aver qué es o que vamos aperder a
través de larestriccion particular de lalibertad" 2

Todarestriccion alalibertad, todaintervencion de la autori-

8 Hayek, obra citada, p. 56.
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dad que signifique coercidn nojustificadapor e cumplimiento de
reglas generales, buscara un resultado especifico que se puede
prever, en tanto que lo que se va a coartar, a no dgjar nacer,
generalmente no se conocerd. Los efectos indirectos y mas remo-
tos seran amenudo desconocidos, més dificiles de entender pues
requi eren unacomprension abstracta, y por |o tanto, normal mente
no se van atomar en cuenta. A elos se refiere Dicey con estas
palabras:

"El efecto beneficioso de la intervencion del Estado, espe-
cialmente en laformade legislacion, es directo, inmediato, y
por asi decirlo, visible; en tanto que sus efectos nocivos son
graduales e indirectos y no se perciben... Por lo tanto, la
mayoria de la humanidad debe cas por necesidad mirar
indebidamente con favor la intervencion del gobierno. Este
sesgo natural solo puede ser contrarrestado mediante laexis-
tencia, en unasociedad dada,... de unapresunciénoprejuicio
afavor de lalibertad individual..."

Lacomplejidad del sistemasocial no nos permite conocer con
precision los costos de interferir en dicho sistema; una parte
importante de estos costos consiste en aquello que no se crea, no
nace, no se genera debido a larestriccion impuesta. Es por ello
que cuando toda decision se basa en un andlisis caso por caso,
desprovisto de principios, se esta comparando un beneficio que
parece ser conocido y visible con un costo desconocido, un costo
que significa una menor creatividad y progreso, pero que no es
posible de precisar. En ese caso, no es extrafio que se sobre-
estimen los beneficios de la intervencidn, o como nos ensefia
Dicey, "que miremos indebidamente con favor alaintervencion
gubernamental”.

La necesidad de principios

Necesitamos, en consecuencia, "unapresuncion o prejuicio a
favor delalibertad individual”. Lalibertad debe ser vistacomo un
principio fundamental, cuya preservacion exige no transarla por
ciertos beneficios especificos aque puede dar lugar su restriccion.

En contraste, |atendencia histérica reciente es unamanifes-
tacion del repudio delos principiosy delasideasdelibertady la
aceptacion de un pragmatismo, aparentemente racional y cientifi-
co, que haconducido a intervencionismoy a socialismo.

SA. V. Dicey, Lectures on the Relations between Law and Public
Opinién during the Nineteenth Century (London, 1914), p. 257.
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En esta vision constructivista, para usar la terminologia de
Hayek, es e tecndcrata el Unico calificado paradecidir, escogien-
do medidas especificas para lograr parcialmente un resultado
deseado; y luego, mediante la suma de esas medidas especificas,
e llegariad establecimiento de un sistemasocia deseable. Este
tecni cismo desprovisto de princi pios, sin embargo, estabasado en
un profundo desconocimiento de lacomplgidad y de la naturale-
zaespontaneade un orden socid. Juntar los e ementos separados
que en un andlisis de caso por caso, parecen los mas apropiados,
no llevaa un orden socia deseable, puesto que lainterrelacion
espontanea entre estos el ementos no permite analizarlos por se-
parado, y cualquier accion que setome dependeradel resto dd
sistema socia. De esta manera, omitir € resto del sistema socid
nos llevaraagraves errores.

Un sistema socia deseable sdlo podra lograrse, debido a su
complgidad, respetando ciertos principios fundamentales que
permitan la coordinacion, desarrollo y evolucién espontanea de
los miembros de unasociedad. Un proceso socia esunaevolucion
espontanea de sus miembros, cada uno de los cuales "tiene un
principio propio de movimiento”, y por lo tanto llevaaresultados
mas deseables que la imposicion de una direccion centralizada
que los considere piezas de gjedrez sin movimiento propio.

Estaultimavision representad peligro mas importante para
lapreservacion de lalibertad. En 1944, Hayek escribi6 un impor-
tante libro, "Camino de Servidumbre, cuyo principal mensgjefue
como e apartarse de los principios de unasociedad libre conduce
aun proceso que, con su propiadinamica, desembocaen lapérdi-
dadelalibertad, y sobre € cual sepierdetotalmente el control. Y
el olvido de los principios de libertad no esta circunscrito a los
partidos marxistas; de hecho, con unaclara visiéon de la raiz del
problema, Hayek dedicd su libro "a los socidistas de todos los
partidos".

Es comun que los gobiernos que se consideran a si mismos
pragmaticos y que juzgan cada uno de los problemas en sus pro-
pios méritos, sin obedecer a ningun principio, sean precisamente
los que se ven obligados a seguir principios que no han escogido.
En este sentido es ilustrativo € caso del partido socialista de

Estados Unidos, que nos presenta Friedman en € articulo de este
volumen.

"En nuestraopinioén, € Partido Socidistafue d partido poli-
tico mas influyente de Estados Unidos en las primeras déca
das ddl siglo veinte. Como no tenia esperanzas de éxito a
nivel nacional, podia ser un partido de principio. Los demo-
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cratas y republicanos no podian. Tenian que ser partidos de
experienciay compromiso, paramantener unidas afacciones
e intereses ampliamente dispares. Tenian que evitar € "ex-
tremismo", mantenerse en € medio del camino... Sin embar-
go, en € transcurso del tiempo, ambos partidos principales
adoptaron laposicion del Partido Socialista.

Claramente un partido o un gobierno que no sigue sus pro-
pi 0s principios se vera obligado a seguir los principios de otros, y
ello lo llevardaacciones que tampoco pensabarealizar.

La tarea del politico en una democracia es encontrar qué
opiniones son las que tiene la mayoria de los ciudadanos. Este
estado de opinién, de que nos hablaHume, es € resultado de un
lento proceso que procede del fil6sofo, d intelectual, a historia-
dor parallegar finalmente a ciudadano. En € largo plazo son las
ideas las que dominan laevolucion de una sociedad; y €l enten-
dimiento de la sociedad nos indica que | os pasos de este proceso
de evolucion deben corresponder a un conjunto de principios
coherentes. Lograr esta vision coherente no es tareafécil, pero si
es unatareafundamental.

"Queramoslo o no, los factores decisivos que determinan esa
evolucion (socia) siempre serén ideas atamente abstractas y a
menudo inconscientes acercade lo que es correcto y debido, y no
propésitos especificos o deseos correctos'©

La importancia de estos principios de libertad es asi clara.
Unasociedad libre serd aquella que permita solo las restricciones
a la libertad que correspondan a reglas de conducta justa de
aplicacion general, y en que toda autoridad sealimitadaen su ac-
cionar coercitivo por principios aceptados ampliamente por la
opinion publica

De hecho, cadavez quelasinstituciones que en ciertos paises
garantizan lalibertad de las personas contra la coercién guberna-
mental, han sido copiadas por otras naciones, cuyas tradiciones no
son liberales, éstas han fracasado.

Lapreservacion de un sistemalibre es dificil en extremo pues
requiere rechazar continuamente medidas que, con e propdsito
de lograr objetivos correctos deseables, coartan lalibertad. Estas
medidas pragmaéticas pueden ser totalmente bien intencionadas
y, con lainformacion disponible, pueden aparecerjustificadas. No
obstante, normalmente provienen de una vision parcial de un

1I° F. A. Hayek, Law, Legislation and Liberty, vol. |, p. 69.
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sistemasocia. De hecho, parte importante de laexplicacion dela
influencia de los economistas en nuestro y otros paises, es que
éllos entienden como opera un orden complejo y espontaneo
como es @ sistema de mercado, que es una parte significativade
ese orden complgo que es e sistemasocia. Ellolesdaunavision
mas general de los problemas de interferir en € orden socidl,

aungue todaviaincompleta.

La base normal para defender lalibertad claramente no esta
en gue todos |l os ciudadanos adqui eren un acabado conocimiento
de la operacién de un sistema social. Mas bien, la defensa contra
estas medidas pragmaticas mencionadas debera fundamentarse
en gque son incompatibles con algun principio general, yaque, y
he aqui la dificultad, no es posible conocer con precision 1o que
sacrificaremos por adoptar esa medida, no es posible saber los
efectos perjudiciales de esarestriccion alalibertad.

Ladefensade lalibertad comienzapor su aceptacién como un
principio general, que no requierejustificacion en si mismoy en
su aplicacion a casos especificos.

El argumento por lalibertad es e argumento del ser humano.
Hayek y Popper o han expresado mejor que nadie:

"S hubiese hombres omniscientes, s pudiéramos saber no
s0lo todo 1o que afecta € logro de nuestros actuales deseos
sino también nuestros deseos y necesidades futuras, habria
pocarazon paralalibertad. Y, asu vez, lalibertad del indivi-
duo, por supuesto, hariaimposible la certidumbre futura. La
libertad es esencial paradegjar lugar alo imprevisible e im-
predecible; la queremos porgue hemos aprendido a esperar
de dllalaoportunidad de hacer efectivas muchas de nuestras
aspiraciones. Es porque cada individuo sabe tan poco, y en
especial, porque raramente sabemos quién de nosotros sabe
mejor que confiamos en los esfuerzos independientes y com-
petitivos de muchos..."™*

"S deseamos permanecer humanos, hay sdlo un camino, €
camino que llevaala sociedad abierta

Debemos internarnos en lo desconocido, loinciertoy lo inse-
guro, usando nuestra razén plazra hacer un plan para nuestra

seguridad y nuestralibertad".

YF. Hayek, The Constitution of Liberty, (University of Chicago
Press, 1960), p. 29.

2K. Popper, The Open Society and its Enemies, (Princeton Universi-
ty Press, 1950) p. 195,



